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I. INTRODUCCION

El objeto de estas paginas es el de analizar las relaciones entre la Unién Europea
y América Latina. Como dicho objeto es bastante amplio, seria pretencioso afirmar
que se trata de un estudio exhaustivo; lo que se pretende es ofrecer una panordmica
general del estado actual de dichas relaciones desde el estudio de su evolucién y, es-
pecificamente, desde aquellos hechos que les dan forma. En buena parte de esa his-
toria, la politica europea hacia América Latina se realiza bajo una serie de condi-
cionantes, entre los que hay que destacar el grado de autonomia que la propia
Unién Europea tiene para realizar determinadas actividades, especialmente las que
atafien a su dimension exterior.

De este modo, las relaciones eurolatinoamericanas se sustentan en esos condi-
cionantes que han marcado su pasado y que, a pesar de las grandes transformacio-
nes que han tenido lugar en los dltimos afios, sin duda seguiran teniendo un peso es-
pecifico en su presente y en su futuro. A nuestro juicio, los principales son:

a) América Latina no es una regién prioritaria para la Unién Europea. Desde
un pasado comiin vinculado a la colonizacién, sus relaciones con Estados Unidos,
desde la «Doctrina Monroe» en adelante, han mantenido alejados —salvo casos
muy particulares— a otros actores de la region.

b) El interés de la Unidén Europea por América Latina estd definido, en au-
sencia de una politica exterior propia, sobre la base de los intereses de las politicas
exteriores de los Estados miembros, lo que explica la jerarquizacién de las acciones
y, a su vez, los intentos de algunos pafses por equilibrar ese proceso.

¢) Desde una posicion de mayor debilidad en el sistema internacional, Amé-
rica Latina necesita mas a Europa que Europa a América Latina.

d) En orden con el actual sistema de relaciones internacionales, la accidn po-
litica que 1a Unién Europea desempefié en América Latina estd siendo sustituida por
1a accién econdmica.

e) Con todo, hay una serie de vinculos histéricos, culturales, politicos y hu-
manos entre europeos y latinoamericanos, que no existen para otros casos y que so-
brepasan con mucho el estado institucional de esas relaciones.

f) La politica exterior espafola, junto a las acciones exteriores de otras insti-
tuciones y organismos, debe tener siempre presente la dimension latinoamericana
como una de sus prioridades en el marco de la politica exterior de la Unién Euro-
pea.

II. ORIGENES Y EVOLUCION DE LAS RELACIONES
EUROLATINOAMERICANAS

1. Las prioridades de la Union Europea en sus relaciones exteriores

Hasta ahora la UE no define sus relaciones exteriores en virtud de su grado de
autonomia —como sucede en el caso de las politicas comunes—, sino en funcién de
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los intereses (convergentes y divergentes) de los Estados miembros. De esta forma se
contempla una diversidad de opciones (tanto en las acciones como en las preferencias
regionales), que se consagran en la politica europea con carcter acumulativo.

Hay que tener en cuenta que el proceso de integracién ideado por los creadores
de la integracion europea y puesto en marcha por el Tratado de Paris (1951), que
creaba la CECA, se basaba en el método funcional, en la integracién gradual, y que
se opt6 por el método de trabajo econémico (establecimiento de un mercado co-
mun), dejando para un segundo momento otras parcelas en las que los Estados es-
tuvieran dispuestos a ceder y compartir su soberana.

De esa forma, lo que podemos considerar como relaciones exteriores de la UE
se producen por el hecho de que algunas politicas de dimensi6n interna tienen una
clara repercusién exterior (caso de la PAC) o porque el alcanzar una determinada
fase de integracién econémica lleva a poner en marcha una politica comercial co-
mtin o a convertirse en una unién econémica y monetaria, con una moneda comun,
el euro. Asf se configuran las relaciones econdmicas exteriores, de especial impor-
tancia si tenemos en cuenta que el espacio econémico europeo se consolida como
uno de los principales bloques econémicos mundiales.

Junto a esa dimensién econémica exterior, la UE va ocupando muy lentamente
un lugar como actor politico internacional, incorporando una serie de acciones en-
tre las que podemos incluir las relaciones con los paises subdesarrollados; aunque
de nuevo hay que considerar que se ejercitan por la voluntad o necesidad de los Es-
tados miembros, mds que por un acto de la propia UE. En esa dimensién podemos
considerar la cooperacion para el desarrollo con el Tercer Mundo y localizar ah las
relaciones con los paises latinoamericanos.

Se establece asf lo que se ha denominado la jerarquia de preferencias comuni-
tarias que sitda en determinado lugar a las regiones con las que se mantienen rela-
ciones especiales. .

En lugar prioritario se encuentran las relaciones con paises de Africa, Caribe y
Pacifico, reguladas por los Convenios de Lomé. Su antecedente se encuentra en el
propio Tratado de Roma, que recogfa en su Parte IV las relaciones con los paises y
territorios de Ultramar. En la medida que esos pafses y territorios se convierten en
Estados independientes, la relacién formal cambia y se transforma en Convenio, que
intenta mantener los vinculos poscoloniales, especialmente de Francia. E1 IV Con-
venio de Lomé, firmado en 1989 y que finaliza el 29 de febrero del afio 2000, su-
pone un salto cuantitativo y cualitativo en el modelo de relaciones entre paises de-
sarrollados y subdesarrollados. En él participan la Comunidad Europea y sus
Estados miembros y 71 Estados de esas tres dreas (ACP). Entre sus caracteristicas
destacamos el hecho de que las relaciones se formalicen por medio de un acuerdo
internacional, que contemple el desarrollo desde una perspectiva integral, que se
base en la vinculacién al sistema democrético y al respeto de los derechos humanos,
que incluye mecanismos innovadores como el «stabex» y que tenga un mecanismo
propio de financiacién (el Fondo Europeo de Desarrollo). Es tal su especificidad
—sobre todo en cuestiones financieras— que la politica comunitaria de cooperacion
para el desarrollo, regulada por el Tratado de la Unién Europea, deja fuera al Con-
venio de Lomé. En la actualidad se estdn cerrando las negociaciones para poner en
marcha el nuevo Convenio en el que, en principio, parece que no se van a producir
novedades significativas.

La segunda regién hacia la que se dirige la politica comunitaria de cooperacion
es el Mediterrdneo, con la diversidad de casos que plantean la situacién de cada uno
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de los paises riberefios, entre los que se incluyen algunos que, por su localizacién,
pueden ser miembros de la UE. Puesta en marcha desde comienzos de los setenta,
encuentra su momento dlgido en la cumbre euromediterranea de Barcelona (no-
viembre de 1995), que plantea una nueva agenda que combina las relaciones eco-
némicas (con la idea de crear una zona de libre comercio, como base para una zona
de prosperidad compartida), la seguridad (mediante la definicién de un espacio co-
mun de paz y estabilidad) y la cooperacién en los dmbitos social, cultural y huma-
no. Entre sus caracteristicas destaca el hecho de que se ejercita en funcién de un Re-
glamento (el Reglamento MEDA, adoptado por el Consejo el 23 de julio de 1996),
que contempla programas especificos-en varios sectores (MED-Urbs, MED-Cam-
pus, MED-Media, etc.) y la financiacién correspondiente. La accién global del
Reglamento se completa con acuerdos bilaterales con cada uno de los paises ribe-
refios, en los que se contempla pormenorizada la relacién de la Unién con cada uno
de ellos, con la excepcmn de Libia. Si los vinculos poscoloniales promovieron las
relaciones con los pafses de Africa, Caribe y Pacifico, en este caso son fundamen-
talmente motivos de seguridad los que impulsan la politica mediterranea, dada la
conflictividad latente o expresa que vive la region (situacién en Oriente Préximo,
auge del fundamentalismo isldmico con la amenaza a Occidente, inmigracién des-
controlada, deterioro del medio ambiente, trifico de drogas, etc.).

Los paises de América Latina y Asia se incorporan a la politica comunitaria de
cooperacidn por la confluencia de una serie de factores: por el lado europeo, las am-
pliaciones a Gran Bretafia (1973), Portugal y Espaiia (1986), y las reformas comu-
nitarias (AUE); por el otro lado, la propia dindmica latinoamericana (proceso de paz
en América Central, situacion politica y econdmica, procesos de integracion). Todo
ello tendremos ocasion de comprobarlo mds adelante.

Los sucesos de 1989 producen cambios en el sistema internacional que, como
no podia ser menos dado que se originan en la propia Europa, afectan al proceso de
integracion y, en particular, a la politica de cooperacién. La Unién Europea, pre-
sionada por una Alemania unificada que es un gigante econémico y comienza a te-
ner un peso politico importante, se vuelca con sus vecinos de Europa Central y
Oriental. Se ponen en marcha programas en favor de la recuperacién econémica de
los paises de Europa Central (por medio del Programa PHARE) y de los Estados
que nacen a raiz de la desintegracién de la Unién Soviética (Programa TACIS). El
viejo sueflo de unir Europa desde el Atlantico a los Urales comienza a ser realidad.

Los recientes conflictos en los Balcanes han mostrado una vez mas el escaso pa-
pel activo de la UE durante los acontecimientos bélicos, pero también su protago-
nismo en las tareas de reconstruccién y desarrollo de la zona. Segin el Informe del
Centro de Estudios Politicos Europeos de Bruselas, el plan para la reconstruccién de
los Balcanes costard 270.000 millones de pesetas anuales, la mayor parte a cargo de
los fondos europeos.

Junto a la dimensién regional, el panorama de la cooperacién comunitaria se
completa con las acciones globales que la Comunidad desempeiia en diversos sec-
tores de la ayuda al desarrollo: ayuda humanitaria, ayuda alimentaria, cofinancia-
cién con ONGD, medio ambiente, cooperacion descentralizada, género, etc. Todas
estas acciones, algunas con varios afios de funcionamiento, se contemplan en Re-
glamentos que la Comunidad ha ido adoptando en aplicacién de los principios y ob-
jetivos de la politica de cooperacién para el desarrollo, tal y como recogia el Tratado
de la Unién Europea y se aplican con la nueva denominacion del Tratado de Ams-
terdam desde su entrada en vigor (1 de mayo de 1999), en el Titulo XX (Coopera-



106 JOSE ANGEL SOTILLO LORENZO

cion al desarrollo), articulos 177 a 181. El articulo 177 establece como objetivos el
desarrollo econémico y social duradero de los paises subdesarrollados, especial-
mente de los més desfavorecidos; la insercién armoniosa y progresiva de la econo-
mia de los paises subdesarrollados en la economia mundial; y la lucha contra la po-
breza en los paises subdesarrollados. :

S6lo desde la dimensién que ocupan las relaciones exteriores en la politica de
conjunto de la Uni6én Europea y desde la pirdmide de preferencias comunitarias
—consagrada por el respeto al acervo comunitario, que obliga a los nuevos Estados
miembros a aceptar toda la politica comunitaria en vigor desde el momento de la
adhesién— se puede contemplar qué lugar ocupa América Latina en esa dimensién
exterior de la Unién Europea. :

2. [Etapas en las relaciones eurolatinoamericanas

Aungue se hayan distinguido varias fases para estudiar el proceso histérico de
las relaciones eurolatinoamericanas, hay que sefialar que esos periodos no consti-
tuyen compartimentos estancos, sino que hay que entenderlos como una delimita-
cion flexible, donde en un perfodo de tiempo podemos observar ciertas regularida-
des, que cambian al siguiente, pero de forma muchas veces no dristica.

A) 1958-1984: la ausencia de relaciones

La puesta en marcha del mercado comin europeo es un acontecimiento de una
enorme repercusion internacional que despertd, al mismo tiempo alabanzas pero
también temores y desconfianza, dado el intento por proteger ese mercado (en es-
pecial el agricola, la piedra angular de la construccién europea) del exterior. Eso ex-
plica que en el primer texto elaborado por la Comisién sobre las relaciones con
América Latina, en mayo de 1958, se establecieran las relaciones comerciales y la
ayuda al desarrollo como ejes de la accién comunitaria, al mismo tiempo que se re-
saltaban los recelos latinoamericanos frente a la dimensién exterior de la PAC.

A partir de entonces, las relaciones vienen marcadas por un ritmo lento que se
explica por una serie de factores: los escasos vinculos poscoloniales con los miem-
bros originarios de la CE, volcados por iniciativa francesa en los ACP; la incipien-
te puesta en marcha de una accién exterior en el terreno politico.

No hay que olvidar que buena parte de este perfodo se vive bajo las coordenadas
de la guerra fria, que condiciona un sistema internacional basado en dos bloques an-
tagénicos; a ello hay que afiadir la creciente puesta en escena de las reivindicaciones
de los paises subdesarrollados tanto desde el punto de vista politico (Movimiento de
Paises No Alineados), como econémico (Grupo de los 77). La crisis del petrdleo vino
a demostrar la dependencia de los paises industrializados de ciertos recursos estra-
tégicos, circunstancia que condicioné la aparicion del didlogo Norte-Sur. En la
Unién Europea se producen hechos como la primera ampliacién (Gran Bretafia, Ir-
landa y Dinamarca, 1973), avances tan significativos como la eleccién por sufragio
universal del Parlamento Europeo (1979), pero también momentos de paralisis que
dieron origen a la famosa expresion «euroesclerosis». Por su parte, América Latina
va adaptando el modelo econémico de-sustitucion de importaciones, al mismo tiem-
po que se instauran en muchos de esos paises regimenes dictatoriales, siempre bajo
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la supremacia de Estados Unidos, tanto estratégico-militar (intervenciones en Cuba,
Santo Domingo, etc.), como diplomatico-comercial (Alianza para el Progreso).

En ese contexto se adoptan los llamados Acuerdos de Primera Generacién entre
la Unién Europea y los pafses latinoamericanos, cuyo objetivo bdsico era la ex-
pansién de los intercambios comerciales. Se trata de acuerdos comerciales no pre-
ferenciales, el primero de los cuales se firma con Argentina; el 8 de noviembre de
1971. Le seguirdn Uruguay (6 de noviembre de 1973), Brasil (19 de diciembre de
1973) y México (16 de septiembre de 1975).

En esta etapa América Latina se beneficia de algunas acciones que la Comunidad
pone en marcha en el marco de sus acciones de ayuda al desarrollo, como la aplica-
cién del Sistema de Preferencias Generalizadas o el envio de ayuda alimentaria.

B) 1984-1995: la incorporacién creciente

La segunda mitad de la década de los ochenta presenta unas caracteristicas
que van a cambiar la politica europea hacia América Latina. Estamos en la segunda
guerra frfa, en la primera década de los ochenta, circunstancia que va a tener espe-
cial repercusion en la internacionalizacion del conflicto centroamericano y en el pa-
pel que distintos actores van a desempefiar en su proceso de paz. Existe también en
América Latina un deterioro generalizado tanto de la situacion econdémica (década
perdida, deuda externa), como de la politica (aplicacién de la doctrina de la seguri-
dad nacional, gobiernos militares, represion). En el lado europeo, frente a la «eu-
roesclerosis» las medidas son profundizacién y ampliacién; se firma el Acta Unica
Europea, que entrard en vigor el 1 de julio de 1997, con el mercado interior y la ins-
titucionalizacién de la Cooperacién Politica Europea como principales novedades,
y se incorporan, desde el 1 de enero de 1986, Portugal y Espaiia, lo que hard modi-
ficar progresivamente la politica latinoamericana de la Unién Europea. Asi queda
recogido en la Declaracién comin de intenciones relativa al desarrollo y a la in-
tensificacién de las relaciones con los paises de América Latina, que se incluye en
el Tratado de adhesion de Portugal y de Espaiia firmado el 12 de junio de 1985.

Aunque el conflicto de Las Malvinas supuso no sé6lo el enfrentamiento entre Ar-
gentina y Gran Bretaila, sino también un freno al acercamiento mutuo entre euro-
peos y latinoamericanos, la participacion europea en el proceso de paz centroame-
ricano supone un salto cualitativo en esas relaciones. Distancidndose de la
percepcidn y la accién estadounidense del conflicto (que se basa tinicamente en el
componente de seguridad y anatemiza al gobierno sandinista en Nicaragua), los
paises europeos apuestan por el apoyo al proceso de paz, democracia y desarrollo
desde una dimension regional, como esfuerzo complementario a los procesos pues-
tos en marcha por los propios paises centroamericanos (Contadora y Esquipulas).
En palabras de Carlos Fuentes, frente al uso de la fuerza, Europa manifiesta su vo-
luntad de ejercer la razén. El propio Parlamento Europeo definié esa accién como
muestra de una politica exterior europea.

Manifestacion de ese apoyo es el establecimiento de un didlogo politico insti-
tucionalizado (las reuniones de San José, por ser la capital de Costa Rica donde se
celebran por primera vez en septiembre de 1984) y la firma de un Acuerdo de coo-
peracion con los paises de la region (12 de noviembre de 1985). Hay que recordar
que la Comunidad tenfa un acuerdo birregional con el Grupo Andino (17 de di-
ciembre dé 1983).

.
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El Consejo Europeo de La Haya, de 27 de junio de 1986, trata de dar un im-
pulso a las relaciones con América Latina, que se concretard en la Comunicacién de
la Comisién al Consejo, de 27 de enero de 1987, texto conocido por el nombre del
Comisario encargado de dicha materia, el «Memordndum Cheysson». En ella la Co-
mision, tras subrayar que se parte de un largo periodo caracterizado por un cierto
distanciamiento entre las dos regiones, incide en que «la fragilidad que caracteriza
la situacién de numerosas democracias latinoamericanas debido a la necesaria apli-
cacion de politicas rigurosas de ajuste econémico en un contexto internacional de
crecimiento reducide, debe preocupar a la Comunidad Europea e incitarla a inten-
sificar y a organizar su cooperacion con América Latina». La Comisién propone
medidas que tengan en cuenta la heterogeneidad de las situaciones econémicas, el
impacto del reajuste que los cambios estructurales imponen a América Latina, y la
existencia de una mayor voluntad de integracién en la region.

Los cambios que tienen lugar en el sistema internacional tras el final de la
guerra frfa, con la reordenacién del sistema econémico internacional, el fenémeno
de la globalizacién, la creciente importancia de los bloques comerciales regionales,
afectan sin duda a las relaciones eurolatinoamericanas. Fundamentalmente porque
también ambas regiones viven cambios importantes. América Latina con grandes
reformas politicas, con la recuperacién de regimenes democraticos, y econémicas,
con la intensificacién de los procesos de integracion (MERCOSUR, 1991) y el nue-
vo protagonismo de Estados Unidos en la regidn, tanto en lo politico como en lo
econdmico bajo las banderas de la democracia y el mercado (TLCAN, Cumbre de
las Américas, ALCA). :

Europa vive y sufre también grandes transformaciones, algunas de ellas trau-
maticas. El proceso de integracion trata de hacer frente a las nuevas situaciones, en
especial a la ampliacién hacia el Este y a sus nuevas responsabilidades en un siste-
ma internacional en cambio. El Tratado de la Unién Europea (Maastricht, 7 de fe-
brero de 1992), que entra en vigor el 1 de noviembre de 1993 es reflejo de esa nue-
va etapa: unién econdémica y monetaria, con una moneda comun, el euro y sus
implicaciones internas y externas; politica exterior y de seguridad comin; politica
de cooperacién para el desarrollo. Se produce también la cuarta ampliacién, con el
ingreso de Austria, Finlandia y Suecia (1 de enero de 1995) y comienza a dibujarse
la Unidén ampliada al Este.

Con América Latina se ponen en marcha distintas iniciativas y acciones que res-
paldan el creciente protagonismo de esa region en la politica europea, con el papel
activo de Espafia y Portugal ya como socios de la Comunidad. Destacan: el apoyo al
proceso democratrizador y a los procesos de integracion; incorporacion de Haiti y la
Repiblica Dominicana al IV Convenio de Lomé; separacién de lineas presupues-
tarias América Latina (35 por 100)-Asia (65 por 100); mayor presencia comunitaria
con la apertura de delegaciones de la Comisién Europea; intensificacién del didlo-
go politico (América Central, Grupo de Rio); financiacién del Banco Europeo de In-
versiones. Se ponen en marcha —como veremos mds adelante— una serie de ac-
ciones de cooperacién en materia de inversiones, formacién académica, medio
ambiente, refugiados, poblacidn indigena, etc.

Con el fin de racionalizar y dar coherencia a esas iniciativas y acciones, las ins-
tituciones comunitarias elaboran una serie de textos. Uno de los mds importantes es
el documento de la Comision titulado «Nuevas Orientaciones con los paises en vias
de desarrollo de América Latina y Asia», presentado el 11 de junio de 1990 y
aprobadas definitivamente por el Consejo el 6 de febrero de 1991. Sobre esa pro-
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puesta, el Consejo adopta, el 25 de febrero de 1992, el Reglamento sobre ayuda fi-
nanciera técnica y cooperacién econdmica, que sustituye al anterior de 1981. De €l
cabe destacar: :

— su base juridica (art. 235 del TCEE),

— la vinculacién a la democracia y los derechos humanos (art. 2),
~— ampliacién de objetivos (art. 1),

— participacién de varios actores (art: 3),

— perspectivas plurianuales (art. 10),

— mayor consulta en el seguimiento y control (arts. 15y 16).

En este periodo, se renuevan o se firman acuerdos (llamados de tercera genera-
ci6n) con Argentina (2 de abril de 1990), Chile (20 de diciembre de 1992), México
(26 de abril de 1991), Paraguay (3 de febrero de 1992), América Central (23 de fe-
brero de 1993) o la Comunidad Andina (23 de abril de 1993). De esta forma, la Co-
munidad y sus Estados miembros tienen acuerdos bilaterales o birregionales con to-
dos los paises de América Latina, a excepcién de Cuba, circunstancia que
comentaremos més adelante. S{ conviene destacar que el Consejo habia adoptado, el
28 de noviembre de 1991, una resolucién sobre democracia, derechos humanos y
desarrollo, vinculante para toda la accién exterior de la Unién Europea, y que tan
controvertida se muestra en muchas ocasiones (México, Marruecos, China, Estados
Unidos, Australia, etc.).

También las reuniones del Consejo Europeo se van ocupando de América La-
tina. Asf lo hace el de Lisboa (26 y 27 de junio de 1992), en el que se subraya la im-
portancia que atribuye a la profundizacién de las relaciones entre la Comunidad Eu-
ropea y América Latina como medio para apoyar la recuperacion econémica y la
consolidacién de la democracia en esa region.

Dos afios més tarde, el 31 de octubre de 1994, el Consejo de Luxemburgo
adopta el «Documento bdsico sobre las relaciones de la Unién Europea con Amé-
rica Latina y el Caribe».

Con ese impulso la Comisién presenta, el 23 de octubre de 1995 su Comunica-
cién «Unién Europea-América Latina. Actualidad y perspectivas del fortaleci-
miento de la asociacién en el periodo 1996-2000». La Comisién propone tres ejes
prioritarios de actuacién: consolidacién democratica, lucha contra la pobreza y
apoyo a las reformas econdmicas; y tres temas transversales: integracion regional,
educacién y formacion, y gestion de las interdependencias Norte-Sur (medio am-
biente, lucha contra las drogas, energia, migraciones). Ademds se propone mejorar
la gestion, el control y la evaluacion de los proyectos y garantizar la coordinacion
entre los donantes.

El Parlamento Europeo, en el que también es de notar la presencia de los euro-
diputados espaiioles, da su respuesta al texto de la Comision por medio del Informe
Bertens (18 de diciembre de 1996). Estando de acuerdo en buena medida con la Co-
misién, el Parlamento va mds alla y propone la adopcidén de una estrategia comun
europea para América Latina en el marco de la PESC, sobre la base de intereses co-
munes en ambitos como la seguridad, el comercio y las relaciones internacionales.

Paralelamente, el 19 de diciembre de 1986, se adopta el Informe sobre las rela-
ciones con América Central, cuyo ponente fue el eurodiputado espafiol Carlos
Carnero. En él se pide un programa de acci6n global de la PESC para América Cen-
tral, concreto y definido, y dotado de medios presupuestarios suficientes.
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¢) 1996-1999: la intensificacién

Sobre la base del texto de la Comisién relativo a la asociacién en el perfodo
1996-2000, el Consejo Europeo de Madrid (15 y 16 de diciembre de 1995) define
las lineas directrices de las relaciones eurolatinoamericanas: estrechar los lazos
politicos con los interlocutores de América Latina, apoyar la democracia, realizar
progresos respecto a la liberalizacion del comercio, apoyar los procesos de inte-
gracion regional y orientar mejor la cooperacién. El Consejo acuerda los siguientes
ejes prioritarios para la futura cooperacion con los paises y regiones de América La-
tina: apoyo institucional y consolidacién de los procesos democraticos; lucha con-
tra la pobreza y la exclusi6n social; apoyo a las reformas econémicas. Un aspecto a
destacar es el enfoque a favor del «regionalismo abierto», con el objetivo de una
mayor apertura de los mercados regionales y subregionales, asi como de una mayor
insercién en los mercados internacionales acorde con las normas de la OMC. Sobre
este aspecto, véase el articulo de Aldecoa y Cornago.

A su vez, América Latina vive un momento de perturbaciones politicas en mu-
chos pafses, de crecimiento econémico —no exento de crisis y bastante vulnerable,
y que ha demostrado que no lleva automdticamente en paralelo el desarrollo socio-
econémico— y de auge del movimiento integracionista, que sin lugar a dudas se ve
afectado por los factores anteriores. Estados Unidos protagoniza nuevas iniciativas
en la regién; la «Iniciativa para las Américas» lanzada por el presidente Bush, es
continuada por el presidente Clinton, que convoca la Cumbre de Miami, donde se
pone en marcha una zona de libre comercio hemisférica (el Area de Libre Comercio
de las Américas), cuya primera pieza es el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, firmado en 1992 y que entra en vigor el 1 de enero de 1994, fecha en la
que se produce la revolucién zapatista en México.

Manteniendo sus acciones anteriores, la Unién Europea intensifica sus rela-
ciones con aquellos pafses y organizaciones que mds destacan: Mercosur, Chile y
México. Como ha afirmado Arenal «estos acuerdos —denominados de cuarta ge-
neracion— tienen como novedad y caracteristica general mds importante el pre-
tender el fortalecimiento de las relaciones entre las partes en base a los principios
de reciprocidad y de intereses comunes, estableciéndose un nuevo modelo de re-
lacion, que se califica de «asociacién» politica y econémica, que en el caso de
Mercosur serd de cardcter interregional. Su objetivo dltimo, a través de la pro-
fundizacién del didlogo politico y de las relaciones econdmicas, es el estableci-
miento a medio plazo de zonas de libre comercio, incluyendo una mayor coope-
racion politica, cientifico-técnica y cultural». Mencién especial merece la
inclusion de la «cldusula democritica», que tantos problemas supuso en el acuer-
do con México, por el cual se supedita la aplicacién del acuerdo a la existencia de
un sistema democrdtico y al respeto de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales. En el articulo 1, fundamento del acuerdo, se dice que «El respeto a
los principios democréticos y a los derechos humanos fundamentales, tal como se
enuncian en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, inspira las po-
liticas internas e internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial
del presente Acuerdo».

Los acuerdos son: el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién entre la
Comunidad Europea y Mercosur (15 de diciembre de 1995); el Acuerdo Marco de
Cooperacion entre la Comunidad Europea y Chile (21 de junio de 1996); y el
Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién entre la
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Comunidad Europea y México (8 de diciembre de 1997). Sobre ellos volveremos
mds adelante. .

Otro hecho de especial relevancia es la intensificacion del didlogo con el Grupo
de Rio, que se va constituyendo como el interlocutor global de América Latina en
sus relaciones con la Unién Europea.

3. La cumbre eurolatinoamericana de Rio (29 de junio de 1999)

A la Uni6n Europea le faltaba redondear su politica hacia América Latina con la
celebracién de una cumbre al méximo nivel, tal y como viene haciendo con los
paises mediterréneos o con los asidticos. Conscientes de que s6lo con su realizacion
no se alcanzan grandes resultados, sin duda estas reuniones dan una gran visibilidad
a sus protagonistas, gracias a su difusién por los medios de comunicacion y su
reflejo en la opinidn piblica de ambos continentes.

La propuesta la lanz6 el presidente Aznar al finalizar la VI Cumbre Iberoame-
ricana de Vifia del Mar (7 al 11 de noviembre de 1996), aunque la que figura en la
Declaraci6n Final es la de Portugal para la realizacién de una Cumbre «Europa-
Africa». La idea recobré fuerza con motivo del viaje del presidente Chirac a varios
paises del Mercosur, en marzo de 1997; el presidente francés exponia las razones
profundas de la convocatoria: «El futuro de Latinoamérica no es el eje Norte-Sur, el
futuro de Latinoamérica es Europa por razones de historia y de cultura... Su voca-
cién no es ser una pieza del NAFTA, su voluntad es estar abierta al mundo... Sus in-
tereses econdémicos eser}ciales —comercio, inversiones, ayuda— no descansan en
EEUU sino en Europa. Ese ya es el caso en la actualidad». Poco tiempo después, el
16 de abril, el presidente Aznar iniciaba un viaje a los-dos principales socios de
Mercosur, Argentina y Chile, circunstancia que aprovechd para renovar su pro-
puesta. Para la pequefia historia se constata desde entonces algin pequefio pique his-
pano-francés por atribuir la paternidad del evento. Estamos, ademds, en la fase en la
que se van decidiendo la apertura formal de negociaciones —dificiles y comple-
jas— para poner en préactica las medidas recogidas en los acuerdos de cuarta gene-
racion, especialmente-en el caso de Mercosur.

Por parte europea comienzan los preparativos de la cumbre, prevista inicial-
mente para 1998, aunque se fija definitivamente para el primer semestre de 1999. El
Consejo Europeo de Amsterdam (17 de junio de 1997) institucionaliza la convo-
catoria: «El Consejo Europeo aguarda con interés la celebracién de una cumbre de
jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea con América Latina y el Caribe.
Analogamente aguarda con interés una cumbre entre la Unién Europea y Africa. Es-
tas reuniones deberfan celebrarse no mds tarde del afio 2000. Concede importancia
a que estas cumbres se preparen a fondo para garantizar que los resultados sean un
éxito». Tanto en las reuniones de la Unién Europea con América Central (XIV cum-
bre de San José, San José, Costa Rica, 10 y 11 de febrero de 1998), como con el
Grupo de Rio (VIII reuni6én, Panamd, 11 y 12 de febrero de 1998), se hizo mencion
explicita a la convocatoria de la cumbre.

Un hecho a tener en cuenta es que la fecha elegida, primer semestre de 1999, es
Ja que corresponde a la presidencia alemana del Consejo, y el lugar, Rio de Janeiro,
a uno de los paises que mds quiere potenciar el acercamiento a Europa como alter-
nativa al predominio de Estados Unidos en la region, ademas de mantener unas muy
buenas relaciones con Alemania. A ello hay que afiadir que México desempefia la
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presidencia del Grupo de Rio, con lo que tenemos a Alemania, Brasil y México
como paises clave de la organizacién. :

- E122 de septiembre de 1998 una reunién de ministros europeos y latinoameri-
canos, celebrada en Nueva York al margen de la Asamblea General de Naciones
Unidas, fijaba el contenido y los objetivos de la cumbre, que reflejard el interés es-
tratégico de las partes por instaurar una nueva asociacién realizando progresos
cualitativos en el didlogo politico, las relaciones econémicas y la cooperacién entre
las dos regiones. Los objetivos propuestos son: '

a) reforzar el didlogo politico para reafirmar los valores comunes y responder
a los retos del préximo siglo en las dos regiones, como la consolidacién de la de-
mocracia, la defensa de los derechos humanos, el fortalecimiento de las institucio-
nes multilaterales, las medidas de seguridad y confianza, el desarrollo duradero, la
integracion regional, la lucha contra el trafico de drogas, el crimen organizado, el te-
rrorismo y el tréfico de armas, teniendo como objetivo el construir una comunidad
mundial mds equilibrada, mds pacifica y mds basada en la cooperacion;

b) imprimir un nuevo impulso-al desarrollo y a la diversificacién de los inter-
cambios, teniendo en cuenta las negociaciones en curso o futuras, multilaterales y
bilaterales, en la perspectiva de la liberalizacién de los intercambios y reafirmando
la importancia que conceden a los marcos existentes; promover condiciones propi-
cias para las inversiones y la diversificacién de los intercambios y, en particular, re-
forzar el sistema comercial multilateral. L.a cumbre ofrecera también la ocasién de
proceder a un intercambio de pareceres acerca de temas de interés comtin relacio-
nados con la situacién econémica y financiera internacional, con el fin de promover
la estabilidad, condici6n indispensable del crecimiento econémico global;

¢) determinar las bases de una asociacién dindmica y orientada al futuro en los
ambitos cultural, educativo y-humano. Se concedera una atencién particular a los
asuntos relativos a la promocién de la mujer y a la igualdad de sexos.

Comienzan a desvelarse, por tanto, los puntos de convergencia, con toda la re-
torica habitual de estos casos, pero también aquéllos donde las posturas estan en-
contradas y, muy en especial, las relaciones comerciales en el capitulo agricola.
Francia afirma que no desea iniciar nuevas negociaciones comerciales hasta la
aplicacion de la Agenda 2000 y el comienzo de las nuevas negociaciones multila-
terales de la OMC; los paises latinoamericanos afirman que la cumbre no tendria
mucho alcance si no se emprenden las negociaciones para la liberalizacién co-
mercial. Se abre asf un conflicto de percepciones e intereses que se reproduce en di-
versas instancias: en la propia Comisién Europea (como sucedié en la reunion de 22
de julio de 1998 sobre el mandato de negociacién con Mercosur, donde cuatro
Comisarios votaron en contra, frente a las tesis defendidas por el Comisario Manuel
Marin), entre los Estados europeos (particularmente entre Francia y Espafia), y
entre €stos y los latinoamericanos, con conflictos de fondo, en este caso comercia-
les como el del pldtano.

En ese contexto —y con el telén de fondo de la crisis que acab6 en dimisién
presentada el 16 de marzo de 1999— la Comisién hace publica, el 9 de marzo, la
Comunicacién sobre una nueva Asociacion Unién Europea/América Latina en Jos
albores del siglo XXI. El texto no introduce grandes novedades con respecto a las 1i-
neas establecidas en 1995, proponiendo una serie de elementos de reflexién en tor-
no a:



LAS RELACIONES UNION EUROPEA-AMERICA LATINA: EL CAMBIO ... 113

a) una asociacién estratégica que se fundamenta en la voluntad comiin de pro-
pugnar un sistema internacional basado en los principios de multilateralidad, regu-
lado por normas consensuales de aplicacién universal y mecanismos de vigilancia
multilaterales (reforma de Naciones Unidas, prevencién de conflictos, no prolife-
racion de armas, lucha contra los tréficos ilicitos, lucha contra el terrorismo, pro-
mocién de los derechos humanos y-democratizacién, desarrollo sostenible, estabi-
lidad financiera y equidad social). Aqui el didlogo se estableceria a tres niveles: con
el conjunto de' América Latina por medio del Grupo de Rio; con las agrupaciones
regionales y con la sociedad civil.

b) fortalecimiento de la cooperacion econémica y comercial, por medio del de—
sarrollo de los mercados y la integracién regional, la estabilizacién de los flujos fi-
nancieros y los incentivos a la inversién duradera y la dinamizacién de los inter-
cambios comerciales.

c) fortalecer y orientar la cooperacidn, garantizando el maximo impacto de la
ayuda europea y orientando la cooperacién hacia las medidas de acompafiamiento y
las acciones complementarias a las politicas anteriores.

La Comisién hace hincapié en el enfoque auténomo y original que propone: «La
Unién Europea ofrece a América Latina un didlogo de igual a igual, fundado sobre
el principio de la multilateralidad, de ausencia de voluntad hegeménica y el recha-
zo de toda exclusién». Es el modelo alternativo al de la Administracién de Estados
Unidos, que pretende conservar, por medios politicos, estratégicos y comerc1ales su
liderazgo y hegemonia en la region.

Tanto la Secretaria Permanente del SELA como el Instituto de Relaciones Eu-
ropeo-Latinoamericanas (IREL.A), prepararon informes para 1a cumbre, en los que
se destaca su importancia tanto para hacer un repaso del conjunto de las relaciones,
como para disefiar su futuro. Para Juan Mario Vacchino (Director de Desarrollo de
la Secretarfa Permanente del SELLA), la cumbre hay que situarla en el marco de unas
relaciones birregionales de contenido més profundo: «En esta perspectiva estructural
y de largo plazo es necesario situar la profundizacion de las relaciones birregiona-
les entre la UE y ALyC; se trata de identificar como y a través de qué acuerdos y
mecanismos se puede contribuir a gobernar el proceso de globalizacion y asegurar
a las regiones participantes una adecuada y perdurable participacién en el nuevo or-
den internacional. Complementariamente, como parte de este esfuerzo, parece ne-
cesario propiciar la adopcién de acuerdos que establezcan reglas aceptables para re-
gir las relaciones entre las dos regiones».

El Informe del IRELA («Las relaciones entre Europa y América Latina: hacia
una agenda birregional para el siglo xxi») apuesta por el didlogo sostenido en
asuntos como el comercio interregional, los vinculos del sector privado, la tecno-
logfa, la educacion, la ayuda al desarrollo, la seguridad y las transformaciones
globales que requieren una asociacion estratégica. Sefiala también las incertidum-
bres que se pueden plantear «Un eventual fracaso de los intentos por instaurar al-
guna forma de asociacién estratégica b1rreg10nal y una evolucién de las tendencias
econdmicas internacionales hacia una fase mas francamente “regionalista” tendria
altos costes de oportunidades para Europa y América Latina. En tal eventualidad,
los afios ochenta y noventa serfan vistos dentro de dos o tres décadas como la “era
dorada” de las relaciones europeo-latinoamericanas. De hecho, esto puede revelar-
se inevitable en algunos sectores; quizds la abrupta desaparicion de las reglas pre-
visibles de juego de la guerra fria ha hecho-algunas cuestiones internacionales de-
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masiado complejas para ser abordadas en un plano birregional. Sin embargo, es evi-
dente que éste no es el caso de otros dmbitos, en los que Europa y América Latina
obtienen beneficios de una estrategia birregional. Ninguna de las partes puede
considerar con indiferencia la perspectiva de ver menoscabada su relacién. A me-
dida que ésta avanza hacia el nuevo milenio, la preservacion de dichos beneficios
dependerd de la accién de Europa y América Latina en favor de sus intereses co-
munes».

Una cuestién que ha planeado durante todos estos dltimos meses en las rela-
ciones eurolatinoamericanas es el caso Pinochet, fuera siempre de la agenda oficial
pero que ha tenido, tiene y tendr4 una gran repercusién. Aunque sean tres los pafses
implicados (Chile, Espaiia y Gran Bretafia) es un episodio donde no deja de poner-
se en cuestion que el compartir valores comunes (como el respeto a los derechos hu-
manos y la justicia internacional) no lleva automdticamente a ponerlos en practica,
por los diversos intereses que estdn en juego.

Tras los preparativos, la cumbre tuvo lugar en Rio de Janeiro, el 28 y 29 de ju-
nio de 1999. La cercania de esas fechas nos impide conocer con mayor objetividad
su resultado, pero sf podemos adelantar algunas cuestiones. La cumbre finaliza
con la Declaracién de Rio, que subraya el objetivo de fortalecer los vinculos de un
entendimiento politico, econémico y cultural entre las dos regiones con el fin de de-
sarrollar una asociacion estratégica entre ambas. Recoge una serie de COMpromisos
en el dmbito politico, econémico y en el cultural, educativo, cientifico, tecnolégico,
social y humano. Quizd lo mds original sea la creacién de un Grupo Birregional a
nivel de Altos Funcionarios, grupo que se reunird con regularidad, supervisando y
estimulando la concrecion de las prioridades para la accién en los diferentes 4mbi-
tos fijados por la Declaracién.

La Declaracién se acompaiia con cincuenta y cinco prioridades para la accién,
donde se disefian las medidas que se deberfan llevar a cabo para la consecucidén de
la asociacion estratégica en los distintos sectores. Las prioridades se basan en el
compromiso comtin con la democracia representativa, el estado de derecho, la go-
bernabilidad, el pluralismo y el desarrollo social, incluyendo la distribucién mas
equitativa de la riqueza y las oportunidades, asi como una integracién arménica en
la economia global; se reforzard el didlogo entre gobiernos, a todos los niveles, y
con las organizaciones de la sociedad civil y se garantizard la transparencia y ren-
dicion de cuentas, especialmente en el uso de los recursos publicos. Basta echar un
vistazo a la situacion politica, social y econémica de la inmensa mayor parte de la
poblacién latinoamericana, para comprender lo necesario que es poner en practica
esas medidas; aunque también parece un brindis al sol el que muchos gobiernos las
incluyan en un documento colectivo de esa naturaleza a riesgo de que se les olvida
aplicar las recetas que proponen en su propia casa.

Ademds, se adopt6 un Comunicado Conjunto de los Jefes de Estado o de Go-
bierno de la Unién Europea con los de Mercosur y Chile, y otro con los de la Co-
munidad Andina. )

Sin duda el hecho de que se rednan los maximos dirigientes de casi cincuenta
paises de la Uni6én Europea y de América Latina y Caribe puede calificarse como un
acontecimiento histérico. Los documentos adoptados son un repaso completo a la
agenda de cuestiones en las que se refleja el compromiso conjunto sobre una serie
de valores compartidos por el mundo occidental; para la Unién Europea seria difi-
cil encontrar otros interlocutores con los que compartir tan alto grado de armonia y
convergencia en esos valores. Timidamente esperanzados, debemos dar tiempo
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para comprobar el resultado de la cumbre, siendo conscientes que los compromisos
no tienen obhgatonedad legal, sino que éstablecen un futuro posible y deseable,
pero sin plazos ni responsabilidades. .

En lo que se considera otro éxito de la d1ploma01a espanola en Rio se decidi6
que la segunda cumbre se celebraria en Madrid, en el segundo semestre del afio
2002, con motivo de la presidencia espaiiola de la Unién Europea. -

NI LA POLITICA EUROPEA HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Como cualquier otro. actor de la vida internacional, y mucho més en este caso
dadas sus especificidades, 1a Unién Europea desempeiia sus relaciones exteriores en
funcién de ciertos condicionantes y limitaciones, que se reflejan a las relaciones
eurolatinoamericanas.

No hay una politica exterior, hay cuatro dimensiones de la accién exterior (la
econémica, la politica exterior, la de seguridad, y la cooperacidn para el desarrollo),
producto de la fase de integracién en la que nos encontramos. El complejo sistema
de toma de decisiones comunitario se vuelve ain mas dificil en esos ambitos, dada
su naturaleza (politicas comunes, politicas comunitarias, politicas interguberna-
mentales). Los actores implicados son varios: Comisidén, Consejo, Parlamento y, por
supuesto, detras pero no al fondo los Estados miembros.

El Tratado de la Unién Europea dio el importante paso de incluir la Politica Ex-
terior y de Seguridad Comuin, con todas sus limitaciones. El Tratado de Amsterdam,
que entrd en vigor el 1 de mayo de 1999, completa y perfecciona lo definido por
Maastricht. Seguramente, dentro de un tiempo nos daremos perfecta cuenta de la
importancia de esos hechos, pero en las circunstancias actuales los interrogantes si-
guen siendo mayores que las respuestas. En esas relaciones exteriores, qué papel de-
sempeiia el Consejo de la Unidn, en especial la presidencia; la Comisién Europea
con uno o varios comisarios encargados de asuntos exteriores; el Parlamento Eu-
ropeo, que deberia tener un papel mucho mds activo y no sélo de control; el alto re-
presentante para la PESC —cargo vinculado al de secretario general del Consejo—,
una vez que se ha decidido el nombramiento de Javier Solana; el Banco Central Eu-
ropeo, dado su alto grado de autonomia; los gobiernos de los paises miembros. Sin
duda el tiempo ird despejando algunos de estos interrogantes sobre una Unién Eu-
ropea que, en buena medida, sigue siendo un objeto politico no identificado.

Ademas, toda una serie de acontecimientos han vuelto a hacer que la palabra cri-
sis sea la mds utilizada para referirnos a la Unién Europea. La institucién mads
afectada ha sido la Comisién, fruto de sus errores (tal y como dictaminé el Comité
de Sabios), pero también del ataque continuo contra su labor y sus competencias. Su
dimision, el 16 de marzo de 1999, paralizaba en buena medida la vida comunitaria.
La alta abstencién producida en las elecciones al Parlamento Europeo del 13 de ju-
nio, tampoco inducen a creer en la confianza de los ciudadanos de la Unién en la
institucion que los representa. Y, esto a titulo si cabe atin mas personal, habria que
afiadir una cierta frustracién con respecto a las expectativas depositadas en el afan
europeista de los gobiernos socialdemécratas de buena parte de los socios de la
Unidn, en especial de Alemania, Francia, Gran Bretaiia e Italia. Aunque quizd las
circunstancias manden mds que los principios, comparte con Ignacio Ramonet su
percepcién sobre lo que llama «socialconformismo»: «Para la socialdemocracia, que
reina en solitario en los grandes paises europeos, la politica es la economia; la
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economia son las finanzas; y las finanzas son los mercados. Por todo ello se es-
fuerza en impulsar las privatizaciones, el desmantelamiento del sector piblico, las
concentraciones y las fusiones de empresas gigantescas... En el panorama politico la
izquierda permanece como algo a reinventar, mientras que el espacio de confor-
mismo, del conservadurismo, vuelve hoy a ser ocupado por la socialdemocracia,
que se ha convertido en la derecha moderna. Ha aceptado, por vacuidad tedrica y
por oportunismo, la misién histérica de dar carta de naturaleza al neoliberalismo»
(«Socialconformismo», Le Monde diplomatique, n.° 42, abril de 1999).

Esta circunstancia ha tenido su reflejo en el exterior y también en las relaciones
eurolatinoamericanas, ms si tenemos en cuenta la influencia europea en los pro-
cesos de reconversion politica y econémica que vive América Latina. En este sen-
tido se manifestaba Jorge G. Castafieda en su articulo «Tras la Cumbre de Rio,
donde da cuenta de los recelos latinoamericanos frente al comportamiento de los go-
biernos europeos ante el bombardeo de Yugoslavia y la intervencién de la OTAN
en Kosovo y de la renuncia de Europa a cualquier esperanza de lograr la emulacién
de su esquema de politica econémica y social mds redistributiva y regulada. Segiin
este autor: «En términos mercadotécnicos, Europa hoy posee un excelente produc-
to —sus sociedades mas humanas, ms solidarias y generosas, mds protegidas y re-
guladas, con mayor productividad y tiempo libre y menores jornadas de traba-
jo—, pero carece del jingle o estribillo para venderlo. Hay millones de clientes
latinoamericanos que quisieran comprar ese producto, pero no alcanzan a escuchar
la tonada que lo anuncia. Sin duda se debe a que nadie la esta cantando» (EI Pais, 7
de julio de 1999). :

Esa dimensi6n exterior se ve inseparablemente afectada por los importantes
—vitales muchas veces— asuntos domésticos que ocupan a los paises de la Unién
Europea; una breve descripcion nos lo demuestra:

— la repercusién interna y externa de la entrada en funcionamiento del euro,
desde el 1 de enero de 1999, como moneda de once de los quince paises miembros,
— la reforma de las principales politicas comunitarias, incluyendo la PAC,

— la reforma de los fondos, tanto los estructurales como del de cohesién,

— la ampliacién; ya han comenzado las negociaciones con Chipre, Hungrfa,
Polonia, Estonia, Republica Checa y Eslovenia,

— las nuevas perspectivas financieras para el periodo 2000-2006,

— la reforma institucional, aparcada por los Tratados de Maastricht y Amster-
dam;

— el pacto por la estabilidad y el crecimiento y el pacto por el empleo,

— la definicién del papel que la Unién debe tener el mundo.

La «Agenda 2000. Por una Unién mds fuerte y mds amplia», recogia las pro-
puestas de la Comisién sobre buena parte de esas cuestiones. Los Consejos Euro-
peos de Berlin (24 y 25 de marzo de 1999) y Colonia (3 y 4 de junio de 1999) han
dado ya respuestas concretas, en lo que se refiere sobre todo a un acuerdo global so-
bre la Agenda 2000; se pretende «dotar a la Unién de politicas mds eficaces y de los
recursos financieros necesarios para llevarlas a cabo con animo de solidaridad,
garantizando al mismo tiempo un rigor presupuestario en el &mbito de la Unién se-
mejante al aplicado en el &mbito nacional». También durante la presidencia alemana
se ha designado a Romano Prodi como futuro presidente de la Comisién Europea y
a Javier Solana como Secretario General del Consejo de Ministros y, simultdnea-
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mente, representante de la Unién para la PESC, mds conocido como Sr. Pesc. Kis-
singer ya tiene quien responderd a su llamada cuando pregunte por el responsable de
la politica exterior europea. ,

La guerra contra Yugoslavia y la intervencién en Kosovo han sido muestra de la
incapacidad europea por prevenir un conflicto largamente anunciado y ha demos-
trado, en buena medida, su dependencia estratégica de Estados Unidos, con la
imagen que eso ha supuesto para la propia UE. :

Da la impresién de que la Unién Europea estd al borde del colapso por la in-
gente tarea que tiene por delante, mientras que su capacidad para hacer frente a to-
dos esos desafios parece no ser suficiente. Se echa en falta un liderazgo europeo que
no s6lo sepa cémo salir del apuro coyuntural, sino definir las lineas maestras de la
Unién para el siglo XXI.

En este sentido, ha sido muy positivo el acercamiento con América Latina, un
socio natural a pesar de algunas divergencias pero, a falta de conocer el alcance de
la Cumbre de Rio, el enfoque bilateral o birregional puesto en préctica por las ins-
tituciones europeas resulta escaso si lo que se quiere es una asociacién estratégica
con el conjunto y no con cada una de las partes.

IV. LAS RELACIONES EUROLATINOAMERICANAS
1. La bisqueda de una estrategia global

En las diversas fases por las que han pasado sus relaciones, la Union Europea
y América Latina las han formalizado adaptandose a los cambios que han vivido.
Desde Ia Unién Europea se intent6 levarlas a la préctica desde la consideracion de
Ameérica Latina como un tnico interlocutor. El paso del tiempo obligé a reconsi-
derar esa actitud, canalizando las relaciones hacia aquellos paises o regiones que
por las circunstancias por las que pasaban resultaban prioritarias para la accion
europea.

El resultado fue la falta de una politica coherente hacia América Latina, si
bien es cierto que, durante varias décadas, la Comunidad no andaba muy sobrada de
medios ni de voluntad politica para poder ponerla en marcha. Asi lo denunciaron
entre otros el Parlamento Europeo, que demandaba —como vimos en los informes
de Bertens y de Carnero— una estrategia global de la Union Europea hacia América
Latina.

Durante los afios noventa y tras los cambios que experimenta el proceso de in-
tegracién europea y las transformaciones politicas y econdémicas que se dan en
América Latina y el Caribe, se articulan una serie de acciones que, sin definir en
sentido estricto una politica, completan el mapa de las relaciones eurolatinoameri-
canas. Se combinan acciones generales para toda la regién con la intensificacion de
relaciones con las regiones que presentan un mayor atractivo econdmico; todo ello
sin perder de vista que la base comitin de todas ellas es el didlogo institucionalizado
con los principales actores latinoamericanos.

La Cumbre de Rio pone de manifiesto la dualidad de esas relaciones; por un
lado, la reunién al méximo nivel de representantes de ambas regiones, con la ini-
ciativa comiin basada en el didlogo birregional y en la asociacién estratégica y, por
otro, la concrecién de la relacién con los pafses y regiones donde las relaciones han
alcanzado un mayor nivel.
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2. La diversificacion de opciones: el enfoque regional

Otra circunstancia afiadida a las anteriores, y que en los noventa desempefia una
dimension importante, es la propia dindmica integracionista en el continente ame-
ricano, -con la revitalizacién de mecanismos ya creados, o la creacién de otros,
entre los que destaca el caso de Mercosur.

No hay que olvidar que desde Europa se ven.con simpatia iniciativas que en mi-
chos aspectos son muy cercanas a las europeas y s6lo habria que dar un repaso al
sistema institucional de muchas organizaciones latinoamericanas para comprobar lo
similares que son a las europeas. Obviamente no se trata de hacer fotocopias que
sean autométicamente vilidas de un lugar a otro, pero sf de aprovechar las expe-
riencias —positivas y negativas— por las que ha pasado la integracion europea.

Todo ello lleva a que el conjunto de acciones de la Unién Europea hacia Amé-
rica Latina y el Caribe alcance hoy una dimensién considerable, primando el enfo-
que regional que centra el interés europeo en las 4reas de mayor importancia eco-
némica y politica. En poco tiempo, ambas partes han tenido que adecuar y
modificar la forma de esas relaciones al paso veloz del tiempo, alcanzando a los Ila-
mados acuerdos de cuarta generacién que, como vimos, introducen novedades sig-
nificativas, en la forma y en el fondo, frente a acuerdos anteriores. Asf se percibe en
las relaciones con Mercosur y Chile, y con México.

En su calidad de socios desiguales, subsisten diferencias en el terreno econé-
mico, tal como afirma Enrique V. Iglesias, presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo: «aunque las relaciones eurolatinoamericanas indudablemente se han for-
talecido en la dltima década, las dos regiones deben procurar resolver de forma més
répida y decidida los problemas pendientes. Existe un enorme potencial no explo-
tado en las relaciones econémicas entre Europa y América Latina, y sera dificil
aprovecharlo a menos que los acuerdos de cooperacién recientemente firmados en-
tre ambas regiones sean acompafiados con medidas concretas y efectivas para in-
crementar el acceso mutuo a los mercados de bienes y servicios, y para ampliar las
actuales medidas de fomento de los intercambios a través del Atlantico. A fin de de-
mostrar este potencial, podemos echar simplemente una mirada a los siguientes
ejemplos: en 1997, el valor del comercio de la UE con toda América Latina y el Ca-
ribe (470 millones de habitantes) fue inferior al valor del comercio con Suiza (6,5
millones de habitantes). En contraste, las exportaciones de Estados Unidos a Amé-
rica Latina son ahora casi iguales a las ventas dirigidas a la UE y, segun los pro-
nosticos del gobierno estadounidense, para el afio 2020 superardn las ventas de ese
pais tanto a Europa como a Jap6n».

3. Los acuerdos de cuarta generacion
A) Con Mercosur (1995)

Las relaciones birregionales se sustentan en el acuerdo entre la Comunidad
Europea y Mercosur, el «Convenio marco interregional de cooperacién econo-
mica y comercial con el Mercosur», firmado en Madrid el 15 de diciembre de
1995. El Acuerdo queda aprobado por la Comunidad Europea, tras la ratificacién
por todas las partes, el 22 de marzo de 1999 (DOCE L 112, de 29 de abril de
1999, pp. 65-84).
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Dicho acuerdo se celebra poco tiempo después de la propia creacion de Merca-
do Comiin del Sur por el Tratado de Asunci6n, suscrito el 26 de marzo de 1991 por
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, con la gradual incorporacién de Chile y
Bolivia. Incluso al afio siguiente, el 29 de mayo de 1992, se habia suscrito ya un
Acuerdo de Cooperacién Interinstitucional entre el Consejo Mercosur y la Comisién
Europea, con el objetivo comiin de fomentar el progreso econémico y social de sus
paises miembros por la via de la integracion en el marco de la democracia.

En el predmbulo del Acuerdo Marco se manifiesta de forma explicita la volun-
tad dltima que se persigue: el beneficio mutuo en el proceso de fortalecimiento de
sus relaciones reciprocas, de acuerdo con sus propias necesidades; el estableci-
miento de relaciones de cooperacién que se han desarrollado por acuerdos bilate-
rales entre los Estados de las respectivas regiones; y, especificamente, la voluntad
politica de ambas partes para establecer, como objetivo final, una asociacion inte-
rregional de cardcter politico y econdmico, basada en una cooperacion politica re-
forzada, en una liberalizacién progresiva y reciproca de todo el comercio, teniendo
en cuenta la sensibilidad de ciertos productos y conforme a las reglas de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio y, finalmente, la promocién de las inversiones y la
profundizacién de la cooperacién.

Sin que sea un hecho decisivo, una c1rcunstan01a que favorece y dinamiza el
acercamiento y su concrecién en el Acuerdo son los problemas del presidente
Clinton para firmar acuerdos comerciales utilizando el procedimiento de la «via ra-
pida».

La percepcién generalizada de la necesidad del acuerdo tuvo que pasar por la
superacién de muchas dificultades, como se comprobé en el seno de la propia Co-
misién Europea. Xavier Vidal-Foch narraba asi (El Pais, 9 de julio de 1998) los en-
frentamientos que vivié el érgano colegiado: «La mayoria de los miembros de la
Comisién Europea se manifestaron ayer a favor de un nuevo acuerdo de asociacién
interregional Unién Europea-Mercosur (Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Bo-
livia), propuesto por el vicepresidente, Manuel Marin.

Este pacto dard inicio a las negociaciones concretas para establecer una zona de
libre cambio, tras los acuerdos de 1995 y 1996, que han posibilitado su preparacion
técnica y han establecido la complementariedad de ambas economias. Las resis-
tencias provinieron del grupo de presién proteccionista-agrario: los dos comisarios
franceses (Edith Cresson e Yves-Thibault de Silguy) y el de Agricultura, Franz
Fischler. Este pidié una prérroga de una semana para analizar el impacto de fa li-
beralizacion en el mercado agricola europeo. Se acordé que la decision serd adop-
tada el proéximo dia 22.

Es la primera vez en que una unién aduanera regional se unird con otra union
aduanera del mismo tipo. Desde Europa, el interés estriba en privilegiar las rela-
ciones con una zona emergente, que ha resistido la crisis del sureste asidtico, que ha
registrado en seis afios un aumento de las importaciones europeas cifrado en un 250
por 100, y que absorbe (junto con el resto de América Latina) un tercio de las in-
versiones directas exteriores de la UE. Un botén de muestra: Airbus ha firmado su
mayor contrato para la venta de ciento noventa y nueve aviones con las companias
de bandera brasilefia, chilena y uruguaya.

El lobby agricola proteccionista, que quedé ayer en minoria en la Comision,
viene reaccionando en los ultimos afios de la misma manera contra cualquier pro-
yecto de.liberalizacién comercial con otras zonas. Primero pide un estudio de im-
pacto en la agricultura europea, para alargar el proceso; después exhibe cifras ca-
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tastroficas sobre el aumento del coste que esa liberalizacién supondri en la politica
agricola comin (PAC); finalmente, vota en contra, y acaba perdiendo.

En este caso, sus posibilidades son minimas, pues todos los comisarios proce-
dentes de los paises con mayor peso de la agricultura en su PIB, salvo Ios franceses,
se han mostrado a favor». '

Un hecho significativo es que, a diferencia de lo que sucede con otras regiones
0 paises de América Latina, la- Unién Europea es el principal socio comercial de
Mercosur, que ha sido el mercado mds dindmico para las exportaciones de la
Uni6n. La cercania cultural ha favorecido, sin duda, un crecimiento continuo de los
flujos de comercio e inversién y ha promovido constantemente el didlogo y la par-
ticipacién empresarial. o :

Ademis, los paises de la Unién Europea y particularmente Espafia son los
principales inversores extranjeros directos en Mercosur, cuestién vinculada al pro-
ceso de privatizaciones que est4n viviendo esos paises, especialmente Argentina y
Brasil.

Las consecuencias negativas que traeria la liberalizacién del comercio de pro-
ductos agricolas —se estiman entre 5.300 y 14.300 millones de euros anuales para
compensar a los agricultores europeos por las pérdidas que supondria la compe-
tencia de Mercosur— han provocado que el lobby agricola europeo esté mostrando
toda su fuerza para defender sus intereses.

Las consecuencias sobre la agricultura europea enfrentaron también a los pro-
pios paises de la Uni6n. Francia, Irlanda y Gran Bretafia rechazaron el inicio de ne-
gociaciones comerciales con Mercosur, que incluian el capitulo agricola, antes de
conocer el resultado de las negociaciones multilaterales en el sector que comenza-
rian a primeros de enero de 2000 en la OMC; por el contrario, Espafia (donde el
sector agrario ha manifestado su radical oposicién a un acuerdo rapido), Portugal y
Suecia insistian en que las negociaciones arancelarias se inicien lo antes posible.

Después de muchas tensiones, que Hegaron incluso a amenazar la celebracién de
la Cumbre de Rio, los paises de la Unién Europea llegaron a un acuerdo para des-
bloquear el mandato de negociacién con Mercosur y Chile. El Consejo, en su reu-
nién del 21 de junio, aprobé el mandato que recibird la Comision para negociar los
acuerdos de asociacion. Se llegé a una férmula de compromiso, negociada bilate-
ralmente por Francia y Espafia: Las negociaciones en torno a las reducciones aran-
celarias y los servicios comenzarfan el 1 de julio de 2001; las negociaciones se de-
sarrollardn y concluirdn teniendo debidamente en cuenta los resultados de las
negociaciones en la OMC y el calendario previsto para el Area de Libre Comercio
de las Américas. Estas negociaciones finalizardn después de las de la OMC. El Con-
sejo y sus instancias competentes serdn regularmente informados de la evolucién de
las concertaciones y de las negociaciones principalmente en cuanto al sector agri-
cola; las disposiciones relativas a la PAC y al desarrollo rural aprobadas por el Con-
sejo Europeo de Berlin (24 y 25 de marzo de 1999) son elementos esenciales del
mandato de negociacién. En cuanto al comercio, el objetivo serd una liberalizacién
progresiva y reciproca del conjunto de los intercambios de bienes y servicios, en la
optica de instituir el librecambio (y no una zona de libre cambio), valorando la sen-
sibilidad de ciertos productos y sectores de servicios, con arreglo a las normas de la
OMC (Informacién recogida por Europe, n.° 4419, 21 y 22 de junio de 1999).

La Cumbre de Rio sirvié también para celebrar una reunién de Jefes de Estado
o de Gobierno de la Mercosur, Chile y la Unién Europea, en la que acuerdan esta-
blecer negociaciones para la liberalizacién bilateral, progresiva y reciproca del co-
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mercio sin excluir ningdn-sector y de conformidad con las normas de la OMC. Al
iniciar las negociaciones, los Jefes de Estado y de Gobierno han decidido que en no-
viembre de 1999 se celebraran reuniones del Consejo de Cooperacién previsto en
los acuerdos con Mercosur y Chile. En tales reuniones se formulardn propuestas
para la definicién de la estructura, metodologia y calendario de las negociaciones.

El 24 de noviembre de 1999 supone una fecha fundamental para la concrecién
del Acuerdo, al celebrarse en Bruselas el primer Consejo de Cooperacion UE-
Mercosur y la primera reunién del Consejo Conjunto UE-Chile. Por parte europea
en la reunién estdn presentes Tarja Halonen, como presidenta del Consejo de la
Unién, Javier Solana como Alto Representante de la UE y Chris Patten como Co-
misario de Asuntos Exteriores. Ahi se definen la estructura, metodologia y calen-
dario de las negociaciones, que comenzarian en el afio 2000. Bien es cierto que se
parte de una discrepancia al manifestar la delegacién europea que las negociaciones
comenzarin sobre asuntos no arancelarios, mientras que el punto de vista de Mer-
cosur, sin pronunciarse sobre ello, entiende que es una cuestion a discutir en el seno
del Comité de Negociaciones Birregional. Todo ello teniendo en cuenta que el re-
sultado de las negociaciones constituird un compromiso tinico.

Por 1ltimo, resaltar que las tensiones entre Brasil y Argentina han repercutido
directamente sobre Mercosur, poniendo en cuestion su propia credibilidad y hasta el
futuro de la integracién regional. Pero hasta en las crisis se ha dejado ver la in-
fluencia europea: En la XVII reunién del Consejo del Mercado Comiin, celebrada
en Montevideo el 8 de diciembre de 1999, se hablé de realizar un «mini Maastricht»
como solucién para tratar de solucionar los conflictos en el seno de la organizacion
regional.

B) Con Chile (1996)

El 21 de junio de 1996 fue firmado un nuevo acuerdo marco de cooperacion con
Chile, destinado a preparar a largo plazo una asociacién de cardcter economica y
politica. La firma tuvo lugar aprovechando la celebracién del Consejo Europeo de
Florencia, que se felicité por ello. Este acuerdo, que sustituye al de 1990, tiene por
objeto reforzar los principios de reciprocidad y comunidad de intereses, y preparar
una asociacion para la liberalizacién progresiva del comercio. Siguiendo el modelo
de Acuerdo con Mercosur el acuerdo con Chile presenta elementos innovadores: la
institucionalizacién del didlogo politico, la intensificacién de la cooperacion eco-
némica y la preparacién de una progresiva y reciproca liberalizacion del comercio.

Durante su visita a la Comision el 9 de julio, José Miguel Insulza, ministro chi-
leno de Asuntos Exteriores, examiné con los representantes de la Comision la
aplicacion de este nuevo acuerdo.

La vinculacién creciente a Mercosur, desde la firma el 25 de junio de 1996 de
un acuerdo de complementacién econémica, convierte a Chile en miembro asocia-
do (junto con Bolivia), lo que ha tenido una clara repercusion en las relaciones con
la Unién Europea. Asi, en Rio de Janeiro el comunicado conjunto se adopta con
Mercosur y Chile a la vez. Aunque las negociaciones tienen un marco bilateral, lo
cierto es que estan intimamente asociadas a las de Mercosur. Asi lo demuestra el he-
cho de que, como vimos, la primera reunién del Consejo Conjunto creado en el
Acuerdo de 1996 se celebre el 24 de noviembre de 1999, con las mismas reglas de
procedimiento que para Mercosur.
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Aunque sin una influencia directa, si podemos afirmar que la implicacién de
Gran Bretaiia y Espafia en el caso Pinochet y la presion de la opinién ptiblica y del
Parlamento Europeo, junto a las demandas del gobierno chileno y la presién de bue-
na parte de su opinidn piblica ha servido de telén de fondo a las relaciones euro-
chilenas.

C) Con México (1997)

El caso de México presenta una particularidad significativa: el ser el pais lati-
noamericano vecino de los Estados Unidos. Es latinoamericano y norteamericano.
La propuesta de Estados Unidos para la creacién de un ALCA desde Alaska a Tie-
rra del Fuego tenia un destinatario directo: México. De ahf la adopcién del TLCAN
entre Canada, Estados Unidos y México, que entré en vigor el 1 de enero de 1994,
el mismo dia de la revolucién en Chiapas, como comentamos més arriba. Esa cir-
cunstancia afiade un aspecto cualitativo distinto al del resto de pafses latinoameri-
canos en sus relaciones con la Unién Europea.

El Consejo adopt6, el 27 de junio de 1996, las directrices de negociacién por las
que se autorizaba a la Comisién a negociar un nuevo convenio marco con México que
sustituiria al de 1991, incluyendo el conjunto de las relaciones entre la Uni6n y ese pafs.

Negociado en el entorno de los acuerdos con Mercosur y Chile y con las caracte-
risticas de los acuerdos de cuarta generacion, el acuerdo con México presenta una no-
vedad significativa, consecuencia de la insistencia mexicana durante la negociacién en
superar el estricto alcance de un simple acuerdo marco y alcanzar un acuerdo que per-
mitiese una inmediata puesta en marcha del proceso de creacién de una zona de libre
comercio. Al final, ambas delegaciones llegan a una solucién intermedia, con la firma
de dos documentos complementarios. Asi, el 8 de diciembre de 1997 se firma el
Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién entre la Co-
munidad Europea y México, y el Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Re-
lacionadas con el Comercio entre la Comunidad Europea y México.

Cuestién polémica fue la inclusién de la cldusula democritica, donde habia que
compaginar la exigencia europea para que figurara inexcusablemente en el Acuerdo
y la negativa mexicana a incluirla sobre la base de los principios de su politica. Tam-
bién aqui las dos partes consiguieron sus objetivos. Aunque la inclufamos més arri-
ba, la repetimos tal como figura en el articulo 1, Fundamento del Acuerdo: «El
respeto a los principios democréticos y a los derechos humanos fundamentales, tal
como se enuncian en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, inspira las
politicas internas e internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del
presente Acuerdo». Por su parte, México incluy6 una Declaracién en la que enuncia
los principios que sobre la politica exterior consagra la Constitucién, entre los que se
incluyen la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencién, la solucién pacifi-
ca de controversias, la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las rela-
ciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacién interna-
cional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

El Parlamento Europeo siempre ha recordado que Ia filosofia de fondo de los
Acuerdos de la UE es mucho mds amplia que la exclusiva motivacién comercial del
TLACN. Los Acuerdos de 1997 incluyen la cldusula democratica como funda-
mento juridico del Acuerdo (art. 1). Adem4s de dicha cldusula, se han introducido
referencias a los derechos humanos, sociales y medioambientales en el predmbulo y
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una cldusula adicional o. de «cumplimiento de obligaciones» (arts. 16 del Al'y 58
del AG) que permite suspender la vigencia del Acuerdo cuando una de las partes in-
cumpla sus obligaciones. El incumplimiento de los elementos esenciales del Acuer-
do contemplados en el articulo 1 se considera «caso de urgencia especial» y se so-
mete a un mecanismo especifico de intervencién. La declaracién unilateral de
México en ningiin caso condiciona el alcance o aplicacién-de la cldusula democré-
tica tal y como aparece formulada en dicho articulo. El Parlamento Europeo, des-
tacando los esfuerzos de México en materia econdmica, reclama también una vo-
luntad firme de promover un equilibrio social mas justo y un sistema politico
auténticamente democratico, pluralista y respetuoso de los derechos humanos. Asi
figura en 1la Recomendacion de la Comisién de Relaciones Econémicas Exteriores,
de la que fue ponente Ana Miranda de Lage (A4-0220/99, 22 de abril de 1999).

En cuanto a las negociaciones, la primera reunion se celebré del 9 al 3 de no-
viembre de 1998 en Ciudad de México, teniendo en cuenta que el Acuerdo Interino
entré-en-vigor desde julio de 1998.

El Consejo Europeo de Colonia, 3 y 4 de junio de 1999, acogi6 con satisfaccion
los progresos realizados y manifestaba su confianza en que pudiera llegarse a un
acuerdo rdpidamente y, en todo caso, antes del final de 1999. La sexta ronda de ne-
gociaciones tuvo lugar en México, comenzoé el 16 de junio en México y, aunque to-
davia subsisten algunas discrepancias en ciertos sectores (industrial, agricola, ser-
vicios y movimientos de capitales, definicién de normas de origen), se prevefa
que las negociaciones finalizaran en el mes de noviembre.

Asi fue. El 24 de noviembre el Comisario europeo de Comercio, Pascal Lamy,
y el Ministro de Comercio de México, Herminio Blanco, concluyeron las negocia-
ciones que conducirdn a la liberalizaci6n total de los intercambios industriales en el
afio 2007 y agricolas en el 2010. Por parte europea, se consigue uno de los acuerdos
de librecambio mds ambiciosos y el primer acuerdo comercial con América Latina.
Est4 previsto que el acuerdo se adopte formalmente con motivo de la reunion del
Consejo Conjunto a celebrar, al margen del Consejo Europeo de Lisboa, los dias 23
y 24 de marzo de 2000, y que entre en vigor el 1 de julio de ese afio.

En declaraciones del presidente Zedillo, las negociaciones fueron posibles por-
que «compartimos con Europa valores fundamentales de nuestro tiempo, como la
democracia, la pluralidad politica, la importancia de 1a ley y el respeto a los dere-
chos humanos y la proteccién del medio ambiente». Para Otto Granados Roldan,
embajador de México en Chile (E! Pais, 22 de diciembre de 1999), el acuerdo
«debe tener consecuencias positivas en la consolidacion de nuestro desarroilo po-
litico en condiciones homologables en el contexto internacional. Ni se pierde so-
berania ni se vulnera el nacionalismo admitiendo que, si se desea aprovechar inte-
ligentemente la globalizacion, debe ser bajo los criterios prevalecientes en el mundo
en que vivimos».

México se convierte, de este modo, en una pieza fundamental del mercado
norteamericano al mismo tiempo que diversifica sus relaciones, econémicas y po-
liticas, con los acuerdos con la Unién Europea.

4. Las relaciones con América Central

Ya el Consejo Europeo celebrado el 29 de nrarzo de 1982 adopt6 la primera De-
claracién favorable a las iniciativas de didlogo regional en aplicacién del principio
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de soberania nacional y respeto a la voluntad de los pueblos, al tiempo que identi-
ficaba como principales causas del conflicto los profundos problemas econ6micos
y la desigualdad social de la regién. El Consejo Europeo de Stuttgart (junio 1983),
formul6 el «enfoque europeo» al tiempo que apoyaba la iniciativa de dialogo re-
gional surgida en Contadora. Su respaldo cristaliz6 en la convocatoria de una cum-
bre de jefes de Estado en San José (Costa Rica), en septiembre de 1984, en la que
ademds de los paises del Istmo, la Comunidad, sus Estados miembros y el grupo de
Contadora, participaron Espafia y Portugal.

Las Conferencias Ministeriales del Diglogo de San José se han celebrado desde
entonces, salvo alguna excepci6n, de forma anual: I (San J o0sé, Costa Rica, 1984), IT
(Luxemburgo, 1985), III (Guatemala, 1987), IV (Hamburgo, 1988), V (San Pedro
Sula, 1989), VI (Dublin, 1990), VII (Managua, 1991), VIII (Lisboa, 1992), IX
(San José, 1993), X (Atenas, 1994), XI (Panama, 23-24 de febrero de 1995), X11
(Florencia, 21 de marzo de 1996), XIII (La Haya, 25-26 de febrero de 1997), XIV
(San José, Cosa Rica, 10 de febrero de 1998), XV (Bonn, 20 de mayo de 1999),
XVI (Vilamoura, Portugal, 22 de febrero de 2000).

Acorde con la situacién centroamericana, en las reuniones se han tratado de for-
ma constante las siguientes cuestiones:

a) el apoyo al fortalecimiento y consolidacién del Estado de Derecho y mo-
dernizacién de las Administraciones Piblicas;

b) el apoyo a las politicas sociales, asf como el respaldo a las politicas nacio-
nales para atenuar los costes sociales de las medidas de ajuste estructural;

¢) el apoyo al proceso de integracién de Centroamérica, en particular el res-
paldo a la consolidaci6n del Sistema de Integracién Centroamericana, y al fortale-
cimiento de la capacidad de insercién de Centroamérica en la economia interna-
cional, incluyendo los vinculos econémicos con la Unién Europea.

Aunque la Comunidad demostr$ un enorme interés por las situacién centroa-
mericana durante los afios ochenta y participé activamente en el proceso de paz de
la region, la conclusién de acuerdos que ponian fin a los conflictos en los diversos
paises, ha dado lugar a una desmotivacién creciente de la intensidad de 1a relacién.
Bastaria dar un repaso a qué representantes de ambas regiones acudian a las confe-
rencias ministeriales —que ademds cambian su formato desde la reunién de Flo-
rencia— y quienes lo hacen ahora para comprobarlo.

Las relaciones birregionales se contemplan en el Acuerdo Marco de Coopera-
cion con los seis pafses de la regién, firmado el 22 de febrero de 1993 en San Sal-
vador. El intercambio de los instrumentos de notificacién del cumplimiento de los
procedimientos necesarios para la entrada en vigor del citado Acuerdo concluyé el
24 de febrero de 1999, por lo que el Acuerdo entra en vigor, de conformidad con el
articulo 37, el 1 de marzo de 1999.

Las secuelas desastrosas dejadas por el huracédn Mitch tras su paso por la regién
en octubre y noviembre de 1998, transformé la accion europea. Poco tiempo des-
pués, el vicepresidente de la Comisién Europea, Manuel Marin, encargado de las re-
laciones con América Latina, aseguraba que la Unién Europea realizarfa un plan de
reconstruccion de la regién. Los ministros de Asuntos Exteriores de la UE aproba-
ron, el 9 de noviembre de 1998, la entrega de 100 millones de ecus (17.000 millones
de pesetas) para ayuda inmediata a los pafses afectados por el huracén. La Comisién
Europea se compromete a estudiar la propuesta espafiola de condonar, total o par-
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cialmente, la deuda de estos paises con Europa. También se propone la creacién de
un programa de reconstruccion y rehabilitacién de las economias de la regién. La
deuda de Centroamérica con los paises de la UE es de, aproximadamente, 2.000 mi-
llones de délares.

El Consejo para el Desarrollo de 30 de noviembre de 1998 hacia notar la grave
situacién humanitaria y econdémica de Centroamérica causada por el huracdn, ex-
presando su satisfaccién por la rdpida respuesta y reconstruccion en la regién de
Centroamérica que existe en este momento y en la necesidad de afrontar aspectos
sociales, econdmicos y medioambientales de largo plazo que la situacién conlleva.
El Consejo acoge con satisfaccién la iniciativa de la Comisién de preparar un plan
de accidn sobre los esfuerzos de reconstruccién a medio y largo plazo en Centroa-
mérica, que deberia presentarse urgentemente al Consejo y discutirse en los proxi-
mos meses en una reunién ministerial con el Grupo de paises de San José. Insiste en
la grave situacién de endeudamiento de los pafses afectados y en la necesidad de
que la Comunidad internacional trate urgentemente la situacién de su deuda a cor-
to y a largo plazo. Recuerda también sus conclusiones de 23 de noviembre de
1998 e indica que volvera a tratar esta cuestion.

Del 25 al 28 de mayo de 1999 se celebr en Estocolmo la segunda reunién —la
primera fue en Washington— entre los Gobiernos centroamericanos y el Grupo
Consultivo para la Reconstruccién y Transformacion de América Central, inte-
grado por cincuenta donantes bilaterales y organizaciones internacionales, con la ac-
tiva participacion de paises e instituciones europeos.

La XV Conferencia Ministerial celebrada en Bonn, el 20 de mayo, también es-
tuvo marcada por las consecuencias del Mitch. Los paises centroamericanos reco-
nocieron la rdpida y generosa respuesta de la UE y sus Estados miembros, equiva-
lente a mds de mil millones de euros. Se traté también la moratoria en el servicio de
la deuda, las cancelaciones bilaterales y las contribuciones para facilitar el servicio
de la deuda multilateral, asf{ como las nuevas iniciativas tanto europeas como in-
ternacionales de reduccidn de las mismas. En la Conferencia se presento el Plan de
Accién de la UE para los esfuerzos de reconstruccion porun monto de 250 millones
de euros.

Se reafirmé que los programas de reconstruccion deben abordar los proble-
mas estructurales en Centroamérica mas alla de la merca reconstruccién por medio
de la transformacidn de las sociedades. Los programas deberdn reducir la vulnera-
bilidad y marginalizacion de los sectores mas pobres de la poblacion, mejorar la
prevencion de desastres y fortalecer la sostenibilidad econdémica, social y ecolégica,
asf como continuar los esfuerzos de consolidacion de la democracia, el estado de de-
recho y la justicia social.

La XVI Conferencia se ha celebrado, el 22 de febrero de 2000, en Vilamoura
(Portugal), destacando la aprobacién por la Unién Europea del Programa Regional
de Reconstruccion de Centroamérica, con una financiacién de 260 millones de eu-
ros, como continuacién de la ayuda de urgencia concedida por la Comunidad y los
Estados miembros. Se insiste en que la ejecucion de los programas de reconstruc-
cién deben enmarcarse en la Declaracion de Estocolmo, con vistas a la transfor-
macién de las sociedades de Centroamérica, actuando en un marco transparente y
descentralizado, y para garantizar la participacién activa de la sociedad civil, de las
ONG y. del sector privado en el proceso de reconstruccidn. Se destaca también la

importancia de la reunién del Grupo Consultivo Regional prevista para el afio
2000 en Madrid.
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para que se mejore la situacién de los derechos humanos en la Isla y se logre un sis-
tema democrdtico. La llegada al poder en 1996 del Partido Popular supuso un giro
en la politica europea. El 14 de noviembre el Gobierno espafiol present6 una pro-
puesta, que fue modificada tres veces; finalmente, el Consejo adoptaba el 2 de di-
ciembre una «posicién comin» —mecanismo contemplado en la Politica Exterior y
de Seguridad Comiin— que condicionaba las acciones europeas a la situacién de los
derechos humanos y la democracia en Cuba, revisando dicha situacién cada seis
meses. Era la primera vez que la Unién Europea adoptaba un documento de Politi-
ca Exterior —vinculante para todos los Estados miembros— respecto a un pais la-
tinoamericano.

- Dada la imposibilidad de lograr un acuerdo entre ambas partes, lo que no impide
que Cuba sea uno de los primeros destinos de la ayuda humanitaria europea hacia
América Latina, la solucién también vino por una iniciativa espaifiola que conté
con el respaldo cubano, como fue su inclusién en el nuevo convenio post Lomé.
Cuba solicit6 formalmente el ingreso —que conté con el respaldo de los setenta y un
paises ACP— con motivo de la IV reunién ministerial UE-ACP que tuvo lugar en
Bruselas el 2 de febrero de 2000 para cerrar las negociaciones del nuevo conventio.

7. La cooperacion para el desarrollo

Contempla acciones vinculadas a la aplicacién de la politica comunitaria de
cooperacion para el desarrollo (arts. 177-181 TCE), como a la puesta en practica del
Reglamento que regula la ayuda financiera y técnica y la cooperacién econdmica
con América Latina y Asia.

Junto a las acciones generales (ayuda alimentaria, cofinanciacion con ONGD,
refugiados, prevencion y rehabilitacion, etc.), la Comunidad ha puesto en marcha
programas especificos de cooperacion con América Latina, como:

— Programa ECIP, para la creacion de empresas conjuntas.

— Programa AL-INVEST, para la promocién de una mayor colaboracién entre
las empresas latinoamericanas y europeas en el dmbito de los intercambios co-
merciales, las inversiones directas, las empresas mixtas, las subcontrataciones y las
alianzas econdmicas.

— Programa ALFA, que fomenta la cooperacion entre instituciones de ense-
fianza superior de ambas regiones organizadas en redes. Su objetivo es mejorar el
potencial cientifico, tecnolégico y cultural de los paises mediante la formacion y la
transferencia de tecnologia.

— Programa ALURE (Energia): contribuye al crecimiento econémico, al de-
sarrollo social y a la proteccién del medio ambiente en América Latina mediante la
modernizacion y evolucion efectiva y eficaz de su sistema energético.

— Programa URB-AL: dirigido hacia las municipalidades, regiones, colecti-
vidades locales y asociaciones regionales de AL y la UE; el objetivo es mejorar las
condiciones sociecondmicas y calidad de vida de la poblacién local y el desarrollo
de los centros urbanos.

Ademds, en funcion de los diversos acuerdos suscritos con los paises u organi-
zaciones latinoamericanos, se han puesto en practica programas para la mejora de
las administraciones, la reforma de los sistemas laborales y fiscales, etc.
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Conviene recordar que América Latina no es un destino prioritario para la ayu-
da oficial al desarrollo europea, salvo en el caso de Espafia que destina alrededor de
un 40 por 100 de su ayuda a esa regién. En conjunto, América Latina y el Caribe re-
cibieron, en 1996-1997, el 14,3 por 100 del total de las ayudas bilaterales de los
paises de la Unién Europea. Hay que situar ese dato en el contexto del descenso
progresivo de los flujos de ayuda, especialmente relevante en el caso alemdan. Por
regiones, los pafses andinos recibieron el 37,5 por 100, los centroamericanos el 30,3
por 100 y los de Mercosur el 14,2 por 100; no obstante, dado el volumen de ayuda
comprometido en la reconstruccion de Centroamérica, esta region subird su por-
centaje en los préximos afios.

La Comisién Europea ha fijado en su Comunicacién de 9 de marzo de 1999 so-
bre «Una nueva asociacién Unién Europea-América Latina en los albores del si-
glo xx1», la nueva politica de cooperacién hacia la region, que se basa en: la con-
centraci6n de recursos en los paises mds pobres; la reduccion de los sectores de
intervencién, estableciendo orientaciones financieras plurianuales, y la mejora de la
evaluaci6n de los proyectos. Se identifican, desde las caracterfsticas latinoameri-
canas, cinco dreas clave:

1) promocién de los derechos humanos y consolidacién de los sistemas de-
mocraticos,

2) lucha contra la pobreza y la exclusién social,

3) educacin, formaci6n y transferencia de tecnologfa,

4) apoyo a la integraci6n regional y cooperacién econémica con los paises
mas avanzados,

5) cooperaci6n descentralizada, por medio de nuevas iniciativas en el 4mbito
cultural, el patrimonio artistico y el fomento de los valores comunes.

Junto a esos objetivos, se plantean cuestiones de fondo con respecto a la mejo-
ra en la coordinacion de las politicas, con el fin de aumentar su eficacia y eficiencia
(Costa Rica y Perti han sido objeto de una experiencia piloto en este dmbito); la
condonacién de la deuda externa a los paises mds pobres; y una mayor importancia
a la cooperacidn en asuntos sociales.

8. Las relaciones politicas

Aunque no podamos desarrollar este epigrafe, si conviene hacer referencia a la
importancia que en las relaciones eurolatinoamericanas tiene la agenda politica y los
mecanismos para ponerla en prictica. Es, quiz4, la piedra de toque que distingue
esas relaciones con respecto a las que mantiene la Unidén Europea con otros inter-
locutores.

Del conjunto de esa relacién politica, destacamos dos casos: la cooperacion in-
terparlamentaria y el didlogo politico con el Grupo de Rio.

Con respecto a la cooperaci6n interparlamentaria conviene resaltar que tiene
mas de un cuarto de siglo de experiencia, ya que la I Conferencia se celebré del 15
al 18 de julio de 1974 en Bogot4. Para el Parlamento Europeo (25 afios de coope-
racion interparlamentaria entre la Unién Europea y América Latina), «El didlogo
interparlamentario ha tenido una funcién tnica en las relaciones entre América
Latina y la Unién Europea. Las Conferencias Interparlamentarias fueron el tnico
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foro de didlogo politico birregional hasta la aparicién del didlogo de San José en
1984, y siguieron siendo el tnico de alcance regional hasta que se estableci6 el dia-
logo entre la Comunidad Europea y el Grupo de Rio. Esa funcién tinica también se
deriva de su papel como foro de didlogo y espacio de encuentro entre parlamenta-
rios democréticamente elegidos y entre las fuerzas politicas de ambas regiones.
Ademds, subraya que «A la hora de valorar el impacto-y significado de las Confe-
rencias, se ha constatado. que han contribuido notablemente al acercamiento entre
ambas regiones durante los afios setenta y ochenta, a la conformacién de las rela-
ciones birregionales en el plano politico y a formular una “doctrina general” sobre
las relaciones entre ambas regiones que en muchos dmbitos se anticip6 a su poste-
rior conﬁguracmn»

El otro escenario donde se manifiesta la relacién con mayor contenido politico
es el didlogo institucionalizado entre la Unién Europea y el Grupo de Rio, que retine
a la mayor parte de los paises latinoamericanos. Las bases de esa relacién se crean
con motivo de la Declaracion conjunta suscrita en Roma-el 20 de diciembre de
1990. Desde entonces, de forma periddica, ambas partes tratan cuestiones de interés
comtin, como el desarrollo sostenible, las relaciones comerciales, las inversiones, la
lucha contra la droga (se subraya como esencial la responsabilidad compartida en la
lucha para reducir la oferta y la demanda de drogas ilegales, y el lavado de dinero y
delitos conexos, que mueven anualmente cerca de 500.000 millones de délares, 62,5
billones de pesetas, cifra proxima al PIB espaiiol) o las reacciones frente a la Ley
Helms-Burton.

La IX reunién ministerial institucionalizada entre ambas delegaciones se ha ce-
lebrado en Vilamoura (Portugal), el 24 de febrero de 2000. En una mezcla de
compromiso y declaracidn de intenciones, la declaracion repasa la agenda de cues-
tiones de interés mutuo: derechos humanos e instituciones democraticas, lucha
contra la pobreza y exclusién social, relaciones comerciales, deuda externa, lucha
contra la droga, comercio de armas, medio ambiente, desastres naturales. Sin nom-
bre ni apellidos (como Pinochet o Helms-Burton), la declaracién transluce el dificil
equilibrio en el tratamiento de algunos casos: «Los Ministros han rechazado toda
aplicacién extraterritorial de las leyes nacionales que infrinjan el Derecho Interna-
cional, y han reafirmado su voluntad de continuar trabajando conjuntamente para
desarrollar progresivamente disposiciones nacionales e internacionales sobre la
responsabilidad penal de las personas que han cometido delitos contra la humanidd.
Asimismo los Ministros han reiterado su rechazo categérico a toda medida co-
mercial unilateral y con efecto extraterritorial, por ser algo contrario al Derecho In-
ternacional y a las reglas de la OMC. Han convenido en que este tipo de practicas
suponen una grave amenaza al multilateralismo».

Como foro diplomatico las reuniones entre la Unién Europea y el Grupo de Rio
es el marco idoneo para realizar el seguimiento de las propuestas adoptadas por la
Cumbre de Rio y, de forma paralela, para abordar cuestiones de forma bilateral o
multilateral entre los asistentes.

V. CONCLUSIONES

Las relaciones entre la Unién Europea y América Latina han conocido un gran
avance en las tltimas décadas. El dltimo paso ha sido la Cumbre de Rio, que pre-
tende definir una asociacion estratégica entre ambas regiones. Hoy hay todo un en-
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tramado de vinculos comerciales, politicos, de cooperacién activados desde acuer-
dos que la Unién Europea tiene con paises u organizaciones latinoamericanas, entre
los que destacan los Acuerdos con México y con Mercosur y Chile. La cercania cul-
tural y sentimental es un excelente caldo de cultivo para desarrollar el acercamien-
to mutuo entre ciudadanos e instituciones.

Las relaciones con América Latina, siguiendo la pauta disefiada por la Unién
Europea, se centran en tres elementos bésicos: las relaciones comerciales, el didlo-
£0 politico institucionalizado y la cooperacién para el desarrollo. Los principales
obstdculos radican en las relaciones comerciales, donde las précticas agricolas co-
munitarias chocan contra los intereses de los paises latinoamericanos.

La cooperacién europea con paises latinoamericanos ha demostrado su 1mp0r—
tancia, pero también sus carencias y debilidades. Junto a la mejora en aspectos de
definicién y formalizacion (escasa coherencia, falta de coordinacién, escaso im-
pacto, ...) la Unién Europea tiene el deber ético de contribuir a la lucha contra la po-
breza y a la disminucién de las desigualdades, tarea que, no obstante, es responsa-
bilidad tltima de los Estados de la regién.

Aunque lejos de la intensidad de las relaciones entre la Unién Europea y otras
regiones, con América Latina se ha creado ya un acervo de relaciones, favorecido
por una serie de circunstancias entre las que cabe destacar especialmente la labor
ejercida por Espaiia y Portugal como socios de la Unién.

Dado el estado actual del proceso de integracién europea, las relaciones con
América Latina no se fundamentan en una politica global y coherente, sino en la
acumulacién de una serie de acciones que se ejercen en funcién de la mayor o me-
nor capacidad y del mayor o menor interés de la Unién Europea —y de sus Estados
miembros— para ponerlas en practica. La Unién Europea todavia actdia con varias
voces en el sistema internacional. '

Aunque éste no haya sido el espacio para tratarlas, las relaciones entre la Unién
Europea y América Latina se complementan con un tejido de acciones en las que
participan actores sociales y econémicos, como empresas (grandes y pequefias), sin-
dicatos, universidades, etc. Aunque la Unién va dando cobertura a buena parte de
esas acciones, otras —como el caso de las inversiones— siguen siendo parcelas re-
servadas a cada actor.

Las perspectivas sefialan si no un cambio de rumbo en las relaciones eurolati-
noamericanas si quiz4 un descenso en el rapido ritmo que han llevado hasta ahora.
La reforma de la Unién Europea debilita mds aquellas acciones que no tienen una
posicion consolidada; por otro lado, se mantienen de forma rigida las preferencias y
prioridades hacia los pafses del Grupo ACP y hacia los mediterrdneos; ademds, la
ampliacion hacia los paises del Este de Europa y Turquia, aunque no alterar4 el es-
tado actual de esas relaciones modificard el comportamiento de la nueva Unién Eu-
ropea reorientdndolo hacia otros lugares.

Para América Latina, la opcién europea supone un complemento y una diversi-
ficacion en su relacién con los Estados Unidos, siempre desde la consideracién de la
radical importancia que este pafs tiene en las relaciones americanas. Aun asi, el en-
foque europeo supone un aporte cualitativamente distinto a la politica estadouni-
dense. No se trata de partes contenientes, que lo son en algunos asuntos, sino de ele-
mentos que configuran un tridngulo que para mantenerse necesita estar
interrelacionado.

Las relaciones con América Latina, siendo un componente bésico de la accién
exterior europea, debe complementarse con medidas que faciliten el acercamiento
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en el mundo educativo y cultural, tan préximo en el 4mbito de las percepciones pero
lejano en el espacio, para que los europeos y los latinoamericanos puedan compro-
bar que el discurso oficial o las grandes empresas econdmicas vienen acompafiados
por politicas concretas que les afectan mds directamente.
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