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INTRODUCCION

El entramado mundo econémico internacional ha sufrido en los ltimos tiem-
pos una evolucién tan profunda que ha conllevado. una globalizacién y una in-
terdependencia de las economias nunca conocida hasta ahora. Nadie duda hoy dfa
de la interrelacién entre el mundo politico y el econémico y, en este sentido, es
obvio que el derrumbamiento econémico-politico del bloque socialista, capita-
neado por la antigua URSS, ha constituido uno de los elementos claves para la
formacién de este sistema econémico internacional basado en la filosofia de libre
mercado. Su impacto ha sido tan grande que, salvo raras excepciones, se puede
decir que es universal. En este contexto, no es extrafio, pues, que se hable de una
«reorganizacién mundial de los intercambios» o de una «reestructuracién del
sistema econémico internacional», aunque la primera nos parece la més ade-
cuada. :

La politica comercial es una faceta esencial de la politica econémica ya que ella
es la que determina de una forma u otra el nivel de apertura de una economia a la
competencia internacional. Si decimos que vivimos en un mundo de globaliza-
cién econdmica, esto quiere decir que todos estamos en el mismo barco y que todos
tenemos que respetar, en principio, las mismas reglas de juego. Esto no quiere decir
que no haya lideres o bloques que intenten influir sobre ese determinado marco ju-
ridico para una mayor defensa de sus intereses. Pero una vez elaborado el marco ju-
ridico hay que aplicarlo con equidad para todos.

El 1 de enero de 1995, el sistema del comercio internacional del GATT, que
venia funcionando provisionalmente desde 1947, logra su institucionalizacién
definitiva con la puesta en marcha de la nueva Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC). El Acuerdo por el que se establece la Organizacion !, adoptado en
1994 por los Ministros de las Partes Contratantes del GATT, ha llegado a califi-
carse como el acuerdo mundial més importante desde la Carta de las Naciones
Unidas de 19452. Aunque tal calificativo nos pueda parecer excesivo, lo cierto es
que la creacién de la Organizacién Mundial del Comercio constituye un hito de
gran importancia en el orden econémico internacional, que se completa con la
consolidacién de «un sistema multilateral de comercio integrado, més viable y du-
radero» °.

El estudio detallado y pormenorizado de todo aquello relacionado con el nuevo
sistema comercial internacional no es una tarea que se puede abordar en este tra-
bajo. Sin embargo, si que analizaremos los principales temas siguiendo las direc-

trices discutidas en el seno de la Ronda Uruguay y a la luz del marco institucional
de la OMC.

! El texto del Acuerdo y sus anexos se puede consultar en Los resultados de la Ronda Uruguay de ne-
gociaciones comerciales multilaterales, Secretaria del GATT, Ginebra, 1994,

? PETERSMANN, E. U., «The transformation of the world trading system through the 1994 Agreement es-
tablishing the World Trade Organization», European Journal of International Law, 1995, p. 189.

3 Piérrafo 4 del Predmbulo del Acuerdo OMC.
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I. EL REGIMEN JURIDIDO DEL COMERCIO INTERNACIONAL
EN EL SISTEMA DEL GATT

En 1946, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas convocd una
Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo que se iba a celebrar en 1948
en La Habana, donde se adoptaria una Carta para una Organizacion Internacional
del Comercio*. Sin embargo, sin esperar la elaboracién definitiva de la Carta de La
Habana, un grupo de 23 pafses desarrollé una serie de negociaciones arancelarias
con el propésito de llevar a la practica las disposiciones del capitulo IV de la Carta
el cual, reorganizado y completado, constituy6 la base del GATT . El Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que entré en vigor en 1947 en virtud
de un Protocolo de Aplicacién Provisional ®, habfa sido concebido como un tratado
multilateral que debfa operar bajo el paraguas de 1a Organizacion Internacional del
Comercio una vez que ésta fuera definitivamente establecida. Sin embargo, la Car-
ta de la Habana nunca se llegé a ratificar y, por lo tanto, la OIC no lleg6 a funcio-
nar. Asf, durante casi medio siglo el GATT ha funcionado «provisionalmente», go-
bernado por unos principios que luego heredard la Organizacion Mundial del
Comercio”.

Durante ese tiempo, el GATT ha funcionado como un tratado de comercio
multilateral y como una institucion encargada de asegurar el funcionamiento del tra-
tado y de lograr sus objetivos. Estos, que se enumeran en el Predmbulo del Acuer-
do, consistirdn en «el logro de niveles de vida mds altos, la consecucién del pleno
empleo y deé un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda
efectiva, la utilizacién completa de los recursos mundiales y el acrecentamiento de
la produccién y de los intercambios de los productos». Para contribuir al logro de
estos objetivos, el propio Predmbulo prevé la celebracién de acuerdos encaminados
a obtener la reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de las demds barreras
comerciales. -

Conforme a lo previsto en el articulo XX VIII bis del Acuerdo General, desde
1947, las partes han celebrado rondas de negociaciones con el objetivo principal de
ir reduciendo los derechos aduaneros®. Las primeras rondas de negociaciones se li-
mitaron esencialmente a reducir los aranceles aduaneros. En la Ronda Tokio (1973-

4 La Carta, contenida en el Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Em-
pleo {Doc. F/CONF.2/78] fue firmada por los representantes de 53 pafses. Sobre la Carta de la Habana y la
OIC, ver sobre todo WILCOX, C., A Charter for World Trade, Nueva York, 1949; también PLAISANT, J. E. S.,
«Organisation Internationale de Commerce», RGDIP, 1950, pp. 159-224; WiLsoN, R. R, «Proposed ITO
Charter», AJIL, vol. 41, n. 4, 1947, pp. 879-885; Bronz, G., «The ITO Charter», Harvard Law Review, pp.
1123 ss.

5 BERMEIO GARCIA, R., Cometcio internacional y sistema monetario: aspectos juridicos, Civitas, Madrid,
1990, pp. 26-27.

6 CARREAU, FLORY, JUILLARD, Droit International Economique, LGDJ, Paris, 1990 (3.2 ed.), p. 96.

7 Se trata basicamente del principio de no discriminacién, con sus dos facetas de trato nacional y trato de
la nacién mds favorecida; el principio de la reduccién de los derechos arancelarios; la prohibicién de las res-
tricciones cuantitativas y reglamentacién del dumping y de las subvenciones, como expresién del principio de
la competencia leal. Estos principios se acompafian de cléusulas de salvaguardia, excepciones y derogaciones,
que permiten la proteccién de valores relacionados con la soberania nacional o el orden ptiblico de los Esta-
dos al tiempo que actian como vélvulas de seguridad en tiempos de crisis. Al respecto, ver BErmESo, R., Co-
mercio internacional y sistema monetario, op. cit., pp. 26-83.

$ Desde 1947, en que tuvicron lugar las primeras negociaciones en Ginebra, se han celebrado las rondas
de Annecy (1949), Torquay (1950-1951), Ginebra (1955-1956), Dillon (1961-1962), Kennedy (1963-1967),
Tokio (1973-1979) y Uruguay (1986-1993).
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1979), una de las mds importantes, no s6lo se logran reducciones arancelarias sino
que ademds se adopta una serie de acuerdos multilaterales sobre medidas no aran-
celarias® y se llevan a cabo reformas sustanciales en el sistema juridico del GATT,
con la adopcién de la «Decisién sobre tratamiento diferenciado y mas favorable, re-
ciprocidad y participacién mds completa de los paises en desarrollo» y del «Enten-
dimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la soluci6n de diferencias y la
vigilancia».

El sistema resultante de 1a Ronda Tokio 1° es un sxstema complejo y fragmenta—
do. Los acuerdos multilaterales que se adoptaron —cada uno con sus propias dis-
posiciones institucionales y con procedimientos especificos para la solucién de
diferencias— fueron concebidos como tratados independientes que obligaban tini-
camente.a las partes que-los hubieran firmado y ratificado !!; esto hacia inevitable
que se planteasen dudas sobre la relacién entre estos c6digos y el Acuerdo General.
Se produce, pues, una situacién que fue descrita como «balcanizacién» del sistema
comercial internacional.

Por otra parte, el GATT tiene defectos de nacimiento que no se han subsanado
en estos afios, entre los que se pueden citar la aplicacién provisional y la «cldusula
del abuelo» 12 la ambigiiedad sobre los poderes de las Partes Contratantes para
adoptar c1ertas decisiones; la ambigiiedad acerca de la capacidad de adoptar exen-
ciones y el riesgo de un uso inadecuado de esa capacidad; un estatuto legal poco
claro que provoca malos entendidos entre el piblico, los medios de comunicacion e
incluso los representantes de los gobiernos; algunos defectos en los procedimientos
de solucién de diferencias ¥, por dltimo, la ausencia de disposiciones instituciona-
les que obliga a una improvisacién constante 3.

Con el paso de las décadas, se pone de manifiesto que el sistema del GATT es
incapaz de responder a las condiciones cambiantes de la actividad econémica in-
ternacional, caracterizada por la interdependencia cada vez mayor de las econo-
mias nacionales y por el incremento del comercio de servicios, sector que queda-
ba fuera de la competencia del acuerdo General. Preocupa que el GATT no sea

capaz de desempeiiar el necesario papel de complemento del sistema de Bretton
Woods .

® Se revisa el Cédigo antidumping de 1967 y se adoptan cédigos nuevos sobre subvenciones, valor en
aduana, mercados ptiblicos, obstdculos técnicos al comercio y licencias de importacién.

10 Sobre la negociacion y los resultados de la Ronda Tokio, se puede ver GLICK, L. A., Multilateral trade
negotiations: World trade after Tokio Round, Rowman & Allenhed, Totowa, N. J., 1984; Jackson, 1. H.,
Louss, J. V. y MATSUSHITA, M., Implementing the Tokio Round, University of Michigan Press, Ann Arbor,
1984,

' Sobre todo, fueron muy pocos los pafses en desarrollo que adoptaron y ratificaron estos acuerdos; al
respecto, Diaz MiER, M. A, Del GATT a la Organizacion Mundial del Comercio, Ed. Sintesis, Madrid, 1996,
p. 160.

"2 Se trata de una cldusula contenida en el Protocolo de Aplicacién Provisional del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio segiin la cual las Partes Contratantes del GATT s6lo se comprometian
a aplicar la Parte IT —la que contiene los pincipios generales del Acuerdo— «en toda la medida que sea com-
patible con la legislacion vigente».

13 Cf. JAcKsoN, J. H., «Appraising the launch and functioning of the WTO», German Yearbook of Inter-
national Law, vol. 39, 1996, p. 25.

' fdem, p. 24.
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II. HACIA UNA REESTRUCTURACION DEL GATT:
LA RONDA URUGUAY '

La Ronda Tokio da paso a un sistema comercial fragmentado, caracterizado
por la proliferacién de regimenes juridicos distintos en el seno del GATT ¥ y
cuyo alcance material es limitado, ya que no abarca todos los 4mbitos del co-
mercio internacional ni todas las restricciones que obstaculizan los intercambios
entre los Estados. Todo esto, unido a la proliferacién de medidas unilaterales res-
trictivas del comercio y al aumento de los acuerdos bilaterales de ‘autolimitacién
negociados al margen de las reglas del GATT ponia en evidencia la necesidad de
una reforma en profundidad del sistema comercial internacional, reforma que se
llevard a cabo durante la dltima de las rondas de negociaciones, la Ronda Uru-
guay.

Aunque oficialmente la Ronda Uruguay no comienza hasta 1986, con la De-
claracién de Punta del Este, hay que sefialar que esta Declaracién fue el resultado de
cuatro afios de discusiones preliminares De hecho, se puede afirmar que 1a Ronda
comienza en 1982, con la reunién ministerial celebrada apenas tres afios después de
la conclusién de la Ronda Tokio.

La reunion ministerial de 1982, celebrada en una época de profunda recesién
global, fue calificada de iniitil e inoportuna por alganos . Sin embargo, el 29 de no-
viembre se adoptd una Declaracién Ministerial que proporciond el marco para un
programa. de trabajo comprehensivo para los afios siguientes 7 y que sirvi6 de base
para los futuros trabajos de la Ronda Uruguay . Ademas, es de destacar que, un
afio después, en 1983, el Director General del GATT solicit6 un informe a un gru-
po de expertos, procedentes de paises desarrollados y en desarrollo. En 1985 el 1la-
mado «Informe Leutwiler» sefial6 la conveniencia de celebrar una nueva ronda de
negociaciones con objeto de mejorar y reforzar el sistema de comercio multilate-
ral 1°.

En 1986, por lo tanto, los ministros de 92 Partes Contratantes del GATT se reu-
nieron en Punta del Este (Uruguay) para adoptar la Declaracién que abria oficial-

Y FLORY seifiala cuatro manifestaciones de esa pluralidad de regimenes: la diversificacién de regimenes en
dmbitos no arancelarios (coexistencia de diversos cédigos que regulan medidas comerciales concretas como
las subvenciones, el dumping, los obstéculos técnicos al comercio, etc.); la sectorializacién de regimenes en
funcién de ciertas categorias de productos (desde el comienzo, la agricultura se excluy6 de facto del régimen
general y el sector textil fue excluido en virtud del Acuerdo Multifibras); la diferenciacién de regimenes en
funcién de las categorias de paises (existe una pluralidad modulada de normas en funcién del grado de desa-
rrollo de los paises, desde los menos adelantados hasta los mas desarrollados) y la proliferacién de regimenes
de excepcion; cf. FLORY, T., «L’évolution des régimes juridiques du GATT depuis les Accords du Tokyo
round de 1979», Journal de Droit International, 1986.2, pp. 331-341.

6 Ver las Declaraciones de Michel JOBERT, Ministro de Asuntos Exteriores francés en Le Monde, 28-29
de noviembre de 1982, citado por PREEG, E., Traders in a brave new world, The University of Chicago Press,
Chicago, 1995, p. 34. Lo cierto es que el proceso preparatorio y la propia reunién ministerial se encontraron
con serias dificultades, tanto que muchos de los participantes Hegaron a lamentar la decisién de celebrar la reu-
nién; cf. CROOME, John, Reshaping the world trading system. A history of the Uruguay Round, Organizacién
Mundial del Comercio, Ginebra, 1995, p. 13.

17 Los principales puntos de ese programa de trabajo abarcan las salvaguardias, los textiles y el vestido, la
agricultura, la solucién de diferencias, el comercio de mercancias falsificadas y los servicios; cf. PREEG, E.,
Traders in a brave new world, op. cit., pp. 35-36.

18 Como sefiala CROOME, «... the work programme established by the ministerial meeting laid foundations
for the Uruguay Round»; cf. CROOME, J., Reshaping the world trading system, op. cit., pp. 15-16.

¥ Cf. Trade Policies for a Better Future, Ginebra, 1985.
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mente la dltima y més completa de las rondas de negociaciones comerciales multi-
laterales, conocida como Ronda Uruguay 2.

Entre los objetivos generales de la Ronda 1a Declaracién menciona la consecu-
cion de un sistema comercial multilateral mas abierto, viable y duradero, la liberali-
zacién creciente y la expansién del comercio mundial. Estos objetivos se tratardn de
lograr teniendo en cuenta los principios:de reciprocidad, equilibrio de las concesiones,
transparencia y establecimiento de condiciones de competencia previsibles y equita-
tivas. En definitiva, la Declaracién no hace sino reafirmar losobjetivos y principios li-
berales clasicos. Ademds, durante:1as negociaciones se han de tener en cuenta las con-
diciones especiales de los paises menos. desarroliados, a los que se aplicard el
principio, ya formulado-en Tokio, de trato diferenciado y més favorable 21

Las Partes Contratantes crearon un-Comité de Negociaciones Comerciales para
llevar adelante 1a nueva ronda, en'la.que se intentara reforzar el papel del GATT y
profundizar los vinculos de interdependencia, cada vez mayores, entre el comercio,
las cuestiones monetarias y financieras y el desarrollo. Se trataran distintos temas
como la liberalizacién de las barreras comerciales arancelarias y no arancelarias; la
reinserci6n al sistema comercial multilateral de sectores que permanecian al mar-
gen, como la agricultura o el sector textil, y.la inclusién de nuevos campos; como la
propiedad intelectual, las inversiones o los servicios.

Las negociaciones sobre bienes y servicios se llevan a cabo por separado. Las
negociaciones sobre el comercio de mercancias tienen lugar dentro de alguno de los
subgrupos de negociacién que se crean al efecto, cada uno con su propia presiden-
cia y con funcionamiento independiente. Por su parte, el sector servicios fue objeto
de una declaracién paralela de los ministros en la que se comprometian a negociar
un acuerdo-que reglamentara de forma multilateral los servicios; para ello se crea un
grupo de negociacién sobre los servicios que deberd informar al Comité de Nego-
ciaciones Comerciales.

1. LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA URUGUAY.
POSICIONES DE LAS PARTES

Como es l6gico, cada pais o grupo de pafses que participaron en la Ronda
Uruguay trataba de conseguir una serie de objetivos, ofreciendo a cambio algunas
contrapartidas que a su vez coinciden con las ventajas que tratan de obtener otros
paises. Las posiciones de los principales grupos negociadores pueden ser resumidas
como sigue

Los Estados Unidos tenfan como objetivo principal la liberalizacion de la agri-
cultura cerealista y la apertura de mercados en las nuevas 4reas de la propiedad in-
telectual, las inversiones y los servicios, sobre todo los servicios financieros. A cam-
bio, tendrian que liberalizar el comercio de productos textiles y de productos
agricolas no cerealistas.

2 Sobre el proceso de negociacion, ademds de la obra de J. CROOME ya citada, ver fundamentalmente,
StewART, T. P., The GATT Uruguay Round. A negotiating history (1986-1992), Kluwer Law and Taxation Pu-
blishers, Deventer, Boston, 1993.

21 Aunque en la Ronda Uruguay se acentda la diferencia de trato entre las distintas categorias de pafses en
desarrolio.

2 Cf,, al respecto, CLINE, W. R., International Economic Policy in the 1990s, MIT Press, Cambridge,
MA, 1994, pp. 68-70.
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La Comunidad Europea también espera beneficiarse de 1a liberalizacién de las

materias nuevas, en especial la propiedad intelectual y las inversiones. A cambio,
~ deber4 liberalizar el sector textil y, sobre todo, la agncultura que estaba sometida al
regunen especialmente proteccionista de la PAC. :

Jap6n también est4 interesado en la apertura de las nuevas dreas, pero, sobre todo
pretende evitar que se adopten nuevas medidas-de proteccién que afecten a sus expor-
taciones de productos industriales. Como contrapartida, estard dispuesto a liberalizar el
mercado de productos agricolas que estaban muy protegidos, en especial el arroz.

Los paises en desarrollo, en general, tienen por objetivo la liberalizacién de los
sectores agricola y textil. Ademds, pretenden que se instauren nuevas disciplinas
que les protejan frente a la adopcién de medidas de salvaguardia y especialmente
frente a los-acuerdos de autolimitacién voluntaria . Para conseguir sus objetivos,
tendrdn que aceptar la liberalizacién de los servicios, la propiedad intelectual y las
inversiones.

Por iltimo, hay que sefialar que Austraha y Nueva Zelanda, que son paises pro-
ductores eficientes de productos agricolas, también trataban de obtener la apertura
de los mercados en este sector. Para ello establecieron un frente con algunos paises
exportadores de productos agricolas creando el denominado «grupo de CAIRNS»
en julio de 1986, en la ciudad australiana que lleva este nombre %, Como contra-
partida, ambos paises abririan sus mercados a los productos industriales de otros
paises. ,

Como sabemos, las negociaciones, que debian haber finalizado en 1990 %, no
pudieron concluir hasta 1993 %°. Aunque existen varias razones para explicar este re-
traso, quizas la principal fue el desacuerdo entre la Unién Europea y los Estados
Unidos en materia agricola. Nos detendremos, pues, a explicar la evolucién del sec-
tor agricola en la Ronda Uruguay y, a continuaci6n, hablaremos brevemente de dos
dreas, las de los servicios y la propiedad intelectual, cuya sola inclusién en el Acta
Final puede ya considerarse de algiin modo un éxito.

IV. EL SECTOR AGRICOLA EN LA RONDA?

El sector agricola, que abarca alrededor de un 10% del comercio mundial, ha
permanecido en gran medida al margen de las reglas del GATT desde sus comien-

» En virtud de estos acuerdos, a peticién de un pafs importador, un pafs exportador se compromete a li-
mitar el volumen de las exportaciones de ciertos productos hacia el mencionado pafs, durante un periodo de
tiempo limitado; estos acuerdos, fuera de todo marco legal —pertenecientes a la «zona gris»— fueron muy
frecuentes durante el perfodo que precedié a la Ronda Uruguay. Al respecto, ver CARREAU, FLORY, JUILLARD,
Droit international Economique, op. cit., pp. 261-268.

# Este Grupo se cre6 con la participacién de catorce pafses desarrollados y en desarrollo exportadores de
alimentos, excluidos los Estados Unidos y los pafses de la Comunidad. Los paises son: Argentina, Austria,
Brasil, Canadd, Colombia, Chile, Fidji, Filipinas, Hungria, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Tailandia y
Uruguay. Este Grupo representaba unos 550 millones de habitantes y realizaba un 25,6 por 100 de las ex-
portaciones agricolas mundiales.

» apropia Declaracién de Punta del Este establecia este plazo de cuatro afios, asf como un calendario

.para la negociacién.

% Para un resumen breve del proceso negociador, ver BERMEJO GARCIA, R., y SAN MARTIN SANCHEZ DE
MuNAN, L., «Del GATT a la Organizacién Mundial del Comercio: andlisis y perspectivas de futuro»,
Anuario de Derecho Internacional, 1996, pp. 151-155.

7 Sobre esta cuestién, ver BERMEIO GARCiA, R., «El conflicto agricola entre los Estados Unidos y la
Uni6n Europea a la luz de la Ronda Uruguay», Revista de Instituciones Europeas, 1995, pp. 793-836.
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zos. Comparado con otros sectores de la economia, el agricola es un sector excep-
cionalmente regulado y subvencionado. La elevada intervencién de algunos Estados
en el sector agricola tiene .como consecuencia que existan paises que, sin poseer
realmente una ventaja comparativa en la agricultura, no sélo son grandes produc-
tores sino incluso exportadores netos de productos agropecuarios .

En vista de esta situacion, los Estados reunidos en Punta del,Este acordaron-que
en las negociaciones de la Ronda Uruguay se intentaria, primero, «dotar de mayor
disciplina y previsibilidad al comercio mundial de poductos agropecuarios, me-
diante la correccién y prevencion de las restricciones y-distorsiones de dicho co-
mercio, incluidas las relaciones con los excedentes estructurales-y, segundo, lograr
una mayor liberalizacién del comercio de productos agropecuarios y someter todas
las medidas que afectan al acceso de las importaciones y a 1a competencia de las ex-
portaciones a normas y disciplinas del GATT reforzado».

Sin embargo, y como era de esperar, la negociacién en esta materia no fue facil,
ya que fue necesario reconciliar intereses enfrentados. Por un lado, existian paises
fuertemente proteccionistas como la Comunidad Europea, con una Politica Agricola
Comun caracterizada por la intervencién del Estado, y Japén. Frente a ellos, el gru-
po de CAIRNS, que estd formado por una coalicién de paises productores agricolas
eficientes, capaces de hacer frente a los precios mundiales sin necesidad de prote-
gerse con barreras a la importacién y subvenciones a la exportacién. La apertura de
los mercados agricolas supondria un considerable aumento de las exportaciones de
estos paises. En medio de ambos grupos se encontraban los Estados Unidos:que,
con una agricultura moderadamente protegida, adoptaron posiciones aperturistas,
alidandose frecuentemente con los paises del grupo de CAIRNS %,

Durante los dos primeros afios de la Ronda, los Estados Unidos mantuvieron la
exigencia de una reduccién total de las politicas de ayuda distorsionadoras del co-
mercio en un plazo de 10 afios. Esta propuesta resultaba desproporcionada e ine-
quitativa para la Comunidad Europea que, por su parte, propuso congelar los sub-
sidios a los niveles de 1984 3¢, As{ las cosas, en la reunién a medio camino
celebrada en 1988 en Montreal, las negociaciones quedaron atascadas.

Después de un periodo de consultas informales se acuerda que el objetivo a lar-
go plazo serd la «progresiva reduccién sustantiva» de las subvenciones agricolas.
Sin embargo, en la reunién de diciembre de 1990, en la que estaba previsto que con-
cluyeran las negociaciones, no se habfa logrado un acuerdo en materia agricola®', lo
cual llevo al bloqueo de las conversaciones en otras cuestiones.

2 En esos casos, las politicas de apoyo a la produccién agricola se completan con subvenciones a la ex-
portacién que permiten vender los excedentes. Al respecto, ver HOEKMAN, B. M., y Kosteckt, M. M., The po-
litical economy of the world trading system. From GATT to the WTO, Oxford University Press, Oxford, 1995,
pp. 196-198.

2 Como veremos a continuacion, las primeras propuestas americanas abogaban por la eliminacién o la re-
duccidn en proporciones considerables de todas las subvenciones que distorsionaban el comercio mundial. Sin
embargo, el nivel de proteccién de la agricultura estadounidense restaba credibilidad a estas propuestas. Como
sefiala MESSERLIN, «le niveau de protection américain était tel que ces propositions n’étaient, & I'évidence, pas
acceptables par les agriculteurs américains eux-mémes»; cf. MESSERLIN; P., La nouvelle organisation mondiale
du commerce, Dunod, Paris, 1995, p. 67.

3% Desde esa fecha, los subsidios practicamente habian sido duplicados por ambas partes.

31 En noviembre de 1990, la Comunidad propuso una reduccién del 30% del conjunto de todas las me-
didas de apoyo para los principales productos en un perfodo de 10 afios a partir de 1986, sin comprometerse
a nada en el 4mbito de las subvenciones a la exportacin. La propuesta comunitaria no fue aceptada por la de-
legacién estadounidense, que solicitaba una reduccién de las medidas de apoyo del 75% en diez afios y una
eliminacién, también en diez afios, del 90% de las subvenciones a la exportacién. Un mes mds tarde, cuando
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La ruptura de las negociaciones en materia agricola desencaden6 una guerra de
subvenciones como no se habfa conocido hasta entonces. Por otra parte, ese fraca-
so hace comprender a la Comunidad, y en especial a-Alemania, que no puede es-
perar un acuerdo sobre la Ronda Uruguay sin hacer importantes concesiones agri-
colas *>. Frente a esta situacion, la‘Comunidad da un primer paso de apertura y, en
febrero de 1991, presenta sus primeras propuestas de reforma de la PAC ¥, donde se
recogen parte de las reivindicaciones estadounidenses. En estas circunstancias, el
Director General del GATT present, en diciembre de 1991, un proyecto de:Acta
Final de las negociaciones, conocido como «Documento Dunkel» 34. Sin embargo,
el capitulo agricola del «Documento Dunkel» fue considerado inaceptable tanto por
los Estados Unidos como por la Comunidad Europea3S.

Mientras tanto, el 21 de mayo de 1992 los miembros de la Comunidad Europea
llegaron a un acuerdo global de reforma de la PAC, reforma directamente influida
por la presién estadounidense y del grupo de CAIRNS en la Ronda Uruguay. La re-
forma parte de tres principios bdsicos: reduccién de precios, limitacién de la pro-
duccién y ayudas directamente compensatorias imitando el sistema del «deficiency
payments» estadounidense. Responde asf a las criticas internacionales a la PAC y
permite a la Comunidad mejorar su posici6n en el seno de la Ronda Uruguay.

Tras la reforma de la PAC, que supone una concesion unilateral por parte de la
Comunidad Europea *, los Estados Unidos y la Comunidad reanudaron las nego-
ciaciones en octubre de 1992 y el 19 de noviembre llegaron a un acuerdo conocido
como el «preacuerdo de Blair House» ¥'. A pesar de la oposicién francesa al prea-
cuerdo *¥, los negociadores de la Comunidad Europea y de los Estados Unidos -
consiguieron alcanzar un acuerdo definitivo en diciembre de 1993.

Este acuerdo entre la Comunidad y los Estados Unidos se presenté al GATT, y
fue aprobado a nivel multilateral en la Ronda Uruguay el 15 de diciembre de 1993,
constituyendo asf el «Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay», plas-

tenfa que concluir la Ronda, Suecia formulS una propuesta en la que sugerfa que las subvenciones a la ex-
portacion se redujeran en un 30%, propuesta que, aunque no satisfacia todas las reivindicaciones de los Es-
tados Unidos, este pafs estaba dispuesto a aceptar. En la Comunidad se produjo una divisién de opiniones.
Mientras que el Reino Unido y los Paises Bajos eran favorables a aceptar la propuesta sueca, Francia, apoyada
por una Alemania en pleno proceso de reunificacidn, se negaba a aceptar una propuesta que consideraba pe-
ligrosa para sus exportaciones.

2 MESSERLIN, P., La nouvelle organisation mondiale du commerce, op. cit., p.71.

¥ Sobre la reforma de la PAC, cf. BERMEIO GaRcia, R., «El conflicto agricola...», op. cit., pp. 815-818.
Ver también nuestro trabajo «La Politica Agricola Comin: problemas y perspectivas de futuro en los albores
del afio 2000», Revista de Estudios Europeos, 1997, n.° 16, pp. 17-35.

* Doc. GATT MTN.TNC/W/FA, de 20 de diciembre de 1991. El documento Dunkel surge pues en un
momento en que las negociaciones agricolas habfan sido esclarecidas en parte, pero no precisadas ni resuel-
tas, por lo que s6lo pretende servir de base para el acuerdo definitivo de la Ronda; al respecto, ver FOCUS,
Boletin de infomacién del GATT, n. 87, enero-febrero 1992.

% Mientras que el rechazo de los Estados Unidos era mds bien débil, en la Comunidad se consideré que
algunos de los compromisos del documento iban demasiado lejos. Uno de los principales obstdculos era la re-
duccién de las exportaciones subvencionadas, que afectaba sobre todo a Francia, el mayor exportador de pro-
ductos agricolas de la Comunidad. Ademds, como se esperaba, Japén, los paises nérdicos y Suiza también re-
chazaron la propuesta.

3% BrLuMAN, C., «La réforme de la PAC», Revue trimestrielle de droit européen, 1993, p. 293.

7 Cf. La agricultura en las negociaciones del GATT y la reforma de la PAC, Comisién de las Comuni-
dades Europeas, Bruselas, 25 de noviembre de 1992, Doc. SEC (92) 2267 final.

% Sobre la actitud francesa, ver nuestro trabajo «El conflicto agricola...», op. cit., pp. 823-828; y MEs-
SERLIN, P., La nouvelle organisation mondiale du commerce, op. cit., pp. 72-73.
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mado en el Acta Final*. El acuerdo, en opinién de Messerlin, tiene dos caras. Por
lo que se refiere a las disciplinas, se puede considerar un éxito: vuelve a imponer a
la agricultura los principios esenciales del GATT —derechos consolidados de
aduana, limites a las subvenciones a la exportacién— que tan ttiles han resultado
para el comercio de productos industriales. En cambio, en materia de liberalizacién,
el Acuerdo no es tan exitoso ya que el nivel de proteccion agricola bajar4 poco a lo
largo de seis afios . En nuestra opinién, la liberalizacién no se podia llevar a cabo
de forma inmediata ya que este proceso requiere una adaptacién de las estructuras
agrarias a la nueva situacion comercial internacional. Si Francia no se hubiera
mostrado tan reacia al Acuerdo de Blair House, la Ronda se hubiera terminado mu-
cho antes. Una vez més el «chauvinisme» francés estuvo a la altura que nos tiene
acostumbrados.

En todo caso, en conjunto, se trata de un acuerdo equilibrado, que representa
una etapa mds del proceso de adaptacién de las diferentes politicas agricolas a un
nuevo marco juridico més librecambista. Los Estados Unidos han logrado su obje-
tivo de reducir las ayudas y barreras a la importacién, logrando una mayor libera-
lizaci6n de los productos agrarios. Por su parte, la Comunidad ha conseguido inte-
grar su PAC, aunque reformada, en el nuevo sistema comercial, que establece un
marco juridico mds claro y refuerza el sistema multilateral para la solucién de di-
ferencias, prohibiendo las respuestas unilaterales.

V. EL SECTOR SERVICIOS Y LA RONDA URUGUAY

Durante la década de los 80 el comercio de servicios registré un rapido creci-
miento, mayor atin que el comercio de mercancias. Esta tendencia ha continuado y,
aunque los servicios constituyen una parte mas importante del comercio total de los
paises de la OCDE, en los dltimos afios, tanto los paises en desarrollo como los de-
sarrollados han visto crecer la importancia relativa del comercio de servicios.

Yaen 1982, los Estados Unidos propusieron la liberalizacién mundial de los ser-
vicios. Sin embargo, la primera reaccién de la mayoria de las Partes Contratantes
del GATT fue negativa. La Comunidad Europea, presionada por Francia y Alema-
nia, asociaba liberalizacién y desregulacién. Su negativa a desregular los monopo-
lios puiblicos conllevaba la oposicién a la liberalizacién de los servicios. Por su par-
te, los paises en desarrollo vefan en la propuesta americana una nueva amenaza
contra sus politicas de desarrollo porque se sentian importadores netos de servicios
~pensaban que no posefan ventajas comparativas en la produccién de servicios—y
temian que el acceso de sus productos a los mercados de los paises desarrollados se
pudiera ver condicionado por la apertura de sus mercados de servicios . Asi pues
los paises en desarrollo consideraron de antemano que no tenfan nada que ganar en
una tal negociacién. Los mds pobres de éstos temian evidentemente que sus mer-
cados fueran invadidos por los servicios de los paises desarrollados, mientras que
los mds avanzados, como el Brasil, pretendian proteger su iniciante industria. La di-
vision de intereses entre los paises del Tercer Mundo se hacia patente, ya que los in-
tereses de los denominados nuevos paises industrializados y concretamente de los

* Doc. MTN/FA TI-A1A-3.
40 MESSERLIN, P., La nouvelle organisation mondiale du commerce, op. cit., p. 57.
# MESSERLIN, P., La nouvelle organisation mondiale du commerce, op. cit., pp. 218-219.
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cuatro tigres (Corea del Sur, Hong-Kong, Singapur y Taiw4n) no eran idénticos a
los de Bangladesh o a los de otros muchos paises africanos.

Sin embargo, en 1986, estas posiciones habian evolucionado. La Comunidad
Europea se dio cuenta de que exportaba muchos servicios y-ya no ponia tantas tra-
bas a la apertura de sus mercados“2. Entre los paises en desarrollo, algunos, enca-
bezados por laIndia y Brasil, permanecieron hostiles a las negociaciones sobre:los
servicios; sin embargo, otros, como Hong Kong y Singapur, comenzaron a ver las
ventajas que podian obtener de la liberalizacién mundial de los servicios, ya que esa
liberalizaci6n llevaria a los paises desarrollados a especializarse en la produccién de
servicios, dejando la produccién de bienes asociados a los servicios.a los paises en
desarrollo **; ademds, los paises en desarrollo se percataron de que también pedrian
tener ventajas comparativas en los servicios. :

De este modo, se pudo obtener un compromiso y, en Punta del Este, las Partes
Contratantes del GATT acordaron «establecer un marco multilateral de principios 'y
normas para el comercio de servicios, incluida la elaboracién de posibles disciplinas
para sectores particulares, con miras a la expansién de dicho comercio en condi-
ciones de transparencia y de liberalizacién progresiva y como medio de promover el
crecimiento econdmico de todos los interlocutores comerciales y el desarrollo de los
paises en desarrollo. Tal marco respetaré los objetivos de politica general de las le-
yes y reglamentaciones nacionales aplicables a los servicios y tendr4 en cuenta la la-
bor realizada por los organismos internacionales pertinentes».

Se acordd que la negociacién sobre los servicios se llevase a cabo paralelamente
a la de las mercancias y que las reglas que se iban a aplicar al comercio de servicios
no tenfan que ser necesariamente las del GATT. Esta ausencia de vinculo entre mer-
cancias y servicios elimina la posibilidad oficial de las concesiones «cruzadas», es
decir, la posibilidad de vincular la apertura de los mercados de mercancias a la de
los mercados de servicios, una opcién que temfan especialmente los paises en de-
sarrollo. Ademds, podian participar en las negociaciones los paises que lo deseasen,
incluso los que no fueran miembros del GATT “.

La negociacién sobre el comercio de servicios se presenté complicada, puesto
que, a diferencia de lo que sucedia con el comercio de mercancias, no existia ex-
periencia previa®. Lo primero que se puso de manifiesto es que bienes y servicios
tienen una naturaleza econdmica diferente. A diferencia de las mercancias, los
servicios no son almacenables, es decir, deben ser producidos en el momento de ser
consumidos, y son intangibles, lo que significa que la calidad de los servicios s6lo
puede ser juzgada después de su consumo *.

# Ademds, en esa época, algunos pafses comunitarios como el Reino Unido, Irlanda o los Paises Bajos es-
taban llevando a cabo con éxito una politica de desregulacién. Los Estados miembros se dieron cuenta de que,
si la liberalizacién es un medio privilegiado para desregular, también lo puede ser para «re-regular» de manera
inteligente; cf. ibid, p. 219.

“ Por ejemplo, la liberalizacién de las telecomunicaciones en los Estados Unidos, el Reino Unido y Jap6n
fue acompafiada de una fuerte expansién de las exportaciones de aparatos telefénicos y otros materiales por al-
gunos paises en desarrollo.

# Asi, por ejemplo, China, que no era parte contratante en el GATT, particip6 en los trabajos del grupo de
negociacién de servicios.

“ Como sefiala HOERMAN, «policies affecting transactions in services were new issues for most trade ne-
gotiators, and the negotiating process was characterized by a large element of “learning by doing”»; cf.
HoErMAN, B., «Services and intellectual property rights», en The new GATT. Implications for the United
States, COLLINS y BosSWORTH eds., The Brookings Institution, Washington D. C., 1994, p. 85.

“ Estas consideraciones quedan reflejadas en el articulo 1 del GATS, que ofrece una tipologfa sobre los
modos de prestacién de los servicios.
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Una de las primeras cuestiones que se abordaron fue la de la elaboracién de una
lista de conceptos, principios y reglas —transparencia, liberalizacién progresiva, tra-
to nacional, no discriminacién, acceso a mercados, salvaguardias y excepciones—
que se debfan aplicar al comercio de servicios asf como el modo en que debian ser
aplicados estos conceptos a este nuevo sector’. Ademds, pronto se reconocié que
algunos sectores como los servicios financieros, las telecomunicaciones o los ser-
vicios audiovisuales, presentaban problemas adicionales.

La ultima etapa de la negociacién se centr en tres puntos: €l acuerdo marco so-
bre el comercio de servicios —donde el principal punto de desacuerdo fue el rela-
tivo a la extensién que debia darse a la cldusula de la nacién més favorecida—; los
anexos que se estimaban necesarios para los sectores-con caracteristicas especiales;
y, finalmente, las listas de compromisos nacionales especificos 8.

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS)* contenido en el
Acta Final proporciona un conjunto de normas multilaterales para uno de los sec-
tores de mas rdpido crecimiento del comercio mundial y crea un marco para un pro-
ceso continuo de liberalizacién del comercio de servicios®. El GATS comprende a
un tiempo un marco general de reglas sobre el comercio de servicios '; los com-
promisos especificos sobre acceso a mercado y sobre trato nacional recogidos en la
Lista de concesiones de cada miembro %, un compromiso de negociar reglas adi-
cionales y de emprender negociaciones periGdicas para la liberalizacién progresiva
del comercio de servicios **; y finalmente, reglas adicionales para los sectores es-
pecificos recogidas en los Anexos>*.

En definitiva, por lo que se refiere a las disciplinas, el GATS representa un pro-
greso considerable: por primera vez existe un conjunto de reglas a escala mundial
que rigen el marco legal que los Estados deben imponer a sus industrias de servi--
cios¥. En materia de liberalizacion, en cambio, las concesiones que se han acordado
los Estados se limitan esencialmente a mantener el statu quo de la proteccién exis-
tente. En todo caso, no hay que olvidar que el GATS es sélo un primer paso en la li-
beralizacién del comercio de servicios 6.

47 Estas cuestiones abarcan la mayor parte del acuerdo logrado en Montreal en 1988.

48 «The guiding principle was established that participants would list the services they were prepared to
liberalize, and that the degree of liberalization would be defined by the general rules embodied in the GATS,
except to the extent that limitations were spelled out in the national schedules»; cf. CROOME, J., Reshaping the
World Trading System, op. cit., p. 317.

4 Sobre este Acuerdo, ver LOPEZ ESCUDERO, M., El comercio internacional de servicios después de la
Ronda Uruguay, Tecnos, Madrid, 1996.

50 Cf. PETERSMANN, E. U, «The transformation of the World Trading System...», op. cit., p. 200. Como
sefiala MESSERLIN, el GATS es un acuerdo peculiar «en ce.qu’il n’est pas encore “solidifi€”: sur quelques
maints points, les négotiations se poursuivent encore... et il est d’ores et déja prévu d’ ouvrir, en janvier 2000,
de nouvelles négotiations en vue de la libéralisation croissante»; MESSERLIN, La nouvelles organisation..., op.
cit., p. 213.

51 El GATS es ante todo un Acuerdo marco con principios generales y reglas que se aplican a todos los
miembros de la OMC, a cualquier servicio en cualquier sector y a todas las medidas que afectan al comercio
de servicios excepto los servicios suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales (es decir, que no
se suministran en condiciones comerciales ni en competencia con uno o varios proveedores de servicios; art.
L. 3); cf. PETERSMANN, E. U., «The transformation of the World Trading System...», op. cit., p. 200.

52 Ver art. XX del GATS.

33 Ver art. XIX del GATS.

54 Existen anexos sobre servicios de transporte aéreo, sobre servicios financieros, sobre telecomunica-
ciones. :

35 MESSERLIN, La nouvelle organisation..., op. cit., pp. 213-214.

3% HoOEeKMAN, B., «Services and intellectual property rights», op. cit., p. 85.
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VL. LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL EN LA RONDA
URUGUAY 57 : ; : :

Hablaremos de los derechos de propiedad intelectual para referirnos tanto a los

derechos de-autor como a otros derechos tales como patentes, marcas, modelos y di-
bujos y denominaciones de origen. La importancia de los derechos de propiedad in-
telectual en el comercio internacional ya habia sido constatada desde antes.de la
Ronda Uruguay. Durante la Ronda Tokio ya se mencioné la importancia del co-
mercio de mercancias falsificadas y se abordaron aspectos relacionados con la
propiedad intelectual que luego no llegaron a concretarse. e .
_ . En cualquier caso, si el GATT queria abordar los aspectos de la propiedad in-
telectual relacionados con el comercio, debia hacerlo con especial cuidado, puesto
que en-el campo de la propiedad intelectual ya existia una institucién, la Organiza-
cién Mundial para la Propiedad Intelectual (OMPI). Sin embargo, ya desde su
creacion, se pueden achacar a la OMPI dos defectos principales: por un lado, aun-
que la organizacién estaba encargada de administrar y coordinar los diferentes tra-
tados y convenciones sobre propiedad intelectual, en realidad estos dltimos no
surtian efecto en los Estados miembros a menos que éstos los hubiesen incorporado
a su derecho interno, lo cual no siempre sucedia; ademds, a diferencia del GATT, la
OMPI carece de procedimientos adecuados para la solucién de las diferencias que
puedan surgir. .

Lo cierto es que la OMPI ha sido permanentemente el escenario de continuos
conflictos entre los paises desarrollados, favorables a la adopcién de derechos de
propiedad intelectual, y los paises en desarrollo, desfavorables a esa adopcién %8, Las
negociaciones de la Ronda Uruguay ofrecian una posibilidad de desbloquear esa si-
tuacién. E1 GATT, con su mecanismo de concesiones reciprocas y su nuevo sistema
de soluci6n de diferencias, constitufa un lugar mds propicio que la OMPI para la
adopcidn de acuerdos sobre la aplicacion de reglas comunes en materia de derechos
de propiedad intelectual *°. :

En 1986, la Declaracién de Punta del Este enuncia los objetivos de la nueva ron-
da de negociaciones en relacién con los derechos de propiedad intelectual, entre los
cuales hay que mencionar el de reducir las distorsiones y los impedimentos al co-
mercio internacional, toma en consideracion la necesidad de promover una protec-
cion efectiva y adecuada de los derechos de propiedad intelectual y asegurar que las
medidas y procedimientos para reforzar los derechos de propiedad intelectual no se
conviertan en barreras para el comercio legitimo. En este contexto, las negociacio-
nes de la Ronda se proponian clarificar las disposiciones del GATT y elaborar las
reglas y disciplinas adecuadas, desarrollando un marco multilateral eficaz para lu-
char contra la falsificacién de mercancias, sin perjuicio de que se adoptaran otras
iniciativas complementarias en el seno de la OMPL

Una vez més, para alcanzar un acuerdo fue necesario reconciliar las posiciones
enfrentadas de distintos grupos de paises. Los paises industrializados, liderados por
los Estados Unidos, pretendian la adopcién de un acuerdo ambicioso sobre la pro-

57 Sobre esta cuestion, ver KOSTECKI, M., Intellectual property rights and international trade, Universi-
té de Neuchtel, Faculté de droit et des sciences économiques, 1994; BENko, R., «Intellectual property
rights and the Uruguay Round», The World Economy, vol. 11, n. 2, 1988, pp. 217-232.

58 A este respecto, BERMEIO GARCIA, R.: Vers un nouvel ordre écomonique international. Etude centrée
sur les aspects juridiques. Eds. Universitaires, Fribourg, 1982, pp. 376 ss.

% MESSERLIN, P., La nouvelle organisation mondiale du commerce, op. cit., p. 256.
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tecci6n de todo tipo de derechos de propiedad intelectual ®. En opinién de este pas,
las negociaciones debian considerar un amplio espectro de cuestiones relacionadas
con la propiedad intelectual; ademds, las controversias que surgieran sobre esta
cuestién- se-deberfan resolver mediante los mecanismos para la solucién de dife-
rencias del GATT. Estas demandas preocupaban a muchos paises en desarrollo. Es-
tos, liderados por los mismos paises que se oponian a una discusién comprehensiva
de los servicios —la India, Brasil, Egipto, Argentina y Yugoslavia— trataron de es-
tablecer una firme distincién entre los trabajos sobre el comercio de mercancias fal-
sificadas y los trabajos sobre los derechos de propiedad intelectual en sentido am-
plio. Mientras que estaban dispuestos a cooperar en la primera cuesti6n, se oponian
a cualquier discusién sobre la dltima en el GATT. La prioridad principal para los
paises en desarrollo era asegurarse de que las medidas unilaterales para proteger Ia
propiedad intelectual no causaran obsticulos al comercio. Ademds, les preocupaba
que una mayor proteccién de los derechos de propiedad intelectual fortaleciese el
poder oligopolistico de las empresas multinacionales, lo cual irfa en detrimento de
las poblaciones pobres al elevar el precio de las medicinas y los alimentos °'.

Sin embargo, el frente de paises en desarrollo que se oponian a la proteccién de
los derechos de propledad intelectual fue perdiendo unidad. A medida que avanza-
ban las negociaciones de la Ronda Uruguay, algunos paises —entre ellos Taiwan,
Colombia, Ecuador, Indonesia, México, Perti, Polonia y Venezuela— fueron adop-
tando medidas internas en materia de propiedad intelectual, con lo que se fue re-
duciendo la lista de paises en desarrollo que no disponian de una'legislacién com-
pleta en materia de patentes. Estos paises se dieron cuenta de su riqueza potencial en
términos de trabajo cualificado y por lo tanto de la creciente convergencia de sus in-
tereses con los de los paises desarrollados en materia de derechos de propiedad in-
telectual. Esa convergencia explica que el texto del «Acuerdo sobre los Aspectos de
la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio» alcanzase su forma defini-
tiva practicamente en 1991 2,

VII. EL ACTA FINAL DE LA RONDA URUGUAY

Como sabemos, tras un proceso negociador que se alargé més de la cuenta, el 15
de diciembre de 1993, los representantes de las Partes Contratantes del GATT lle-
garon a un acuerdo sobre el «paquete final» de las negociaciones. Se aprobé asf el
Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de negocia-
ciones comerciales multilaterales. El Acta Final, més el Protocolo que incorpora las
listas de concesiones arancelarias y de compromisos especificos en materia de ser-
vicios, fue firmada en Marrakech, el 15 de abril de 1994, por 117 paises y las Co-
munidades Europeas. El Acta de Marrakech incluye ademds una Declaracién Mi-
nisterial que define los propésitos y contenidos de la Organizacién Mundial del
Comercio y algunas Decisiones nuevas, entre ellas la relativa al comercio y medio

€ En realidad el acuerdo fue posible gracias a una coalicién que agrupaba industrias (farmacéutica,
quimica de base, electrénica y de productos de lujo) y servicios (autores e intérpretes, realizadores de emi-
siones de radio y televisién) de los Estados Unidos, la Comunidad Europea y algunos otros pafses de la
OCDE. Al respecto, ver MESSERLIN, op. cit., pp. 260-262.

61 HOEKMAN, B M., y KosTECKI, M. M., The political economy of the world trading system, op. cit., pp.
151-152.

%2 MESSERLIN, P., La nouvelle organisation mondiale du commerce, op. cit., pp. 262-263.
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ambiente y la Decision relativa al establecimiento del Comité Preparatorio de la Or-’
ganizacién Mundial del Comercio . , ;

A la hora de evaluar los resultados de la Ronda Uruguay  debemos tener en
cuenta que los objetivos de la Declaracién de Punta del Este eran los m4s ambicio-
sos de cuantas rondas de negociaciones se habian celebrado hasta entonces. Con
todo, pensamos que, en conjunto, los resultados no han defraudado las expectativas
e incluso, con la creacién de una Organizacién Mundial del Comercio, las han so-
brepasado. , '

Entre los principales éxitos de la Ronda Uruguay debemos mencionar, por tan-
to, el reforzamiento de la estructura del GATT, puesto que desaparecen algunas de
las antiguas derogaciones debidas al nacimiento precipitado del GATT; la progre-
siva liberalizacién de los productos industriales —por primera vez, los paises en de-
sarrollo han consolidado buena parte de sus derechos de aduana, los aranceles méas
elevados se han reducido, las restricciones cuantitativas que afectan a los textiles y
a los vestidos van a ser eliminadas en plazos prefijados y las subvenciones van a es-
tar mds controladas—; el hecho de que los intercambios de servicios asf como los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio se sometan por pri-
mera vez a las disciplinas multilaterales; la apertura de los mercados piiblicos de los
principales paises y, finalmente, el reforzamiento y progresiva jurisdiccionalizacién
de los mecanismos de solucién de diferencias.

En cualquier caso, no cabe duda de que el resultado mds notable de la Ronda
Uruguay ha consistido en la creacién de una estructura institucional permanente, la
Organizacion Mundial del Comercio, que proporcionard unidad institucional al
sistema y facilitard la cooperacién en materia de relaciones econémicas y comer-
ciales.

VIII. EL ACUERDO CONSTITUTIVO DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO COMO MARCO
INSTITUCIONAL COMUN %

Como ha sefialado Montafid, la creaciéon de la Organizacién Mundial del Co-
merciQ supone la transformacién del GATT como organizacion internacional de
Jacto en organizacién internacional de iure, dotada de personalidad juridica y de una
estructura institucional de cardcter permanente %,

El establecimiento de una estructura institucional permanente no estaba previs-
to en la Declaracién de Punta del Este de 1986. La idea, que ya habia sido defendida

8 El Acta Final de Marrakech se puede ver en Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones co-
merciales multilaterales. Los textos juridicos, Secretarfa del GATT, Ginebra, 1994.

6 Para una valoracion general de los resultados de la Ronda Uruguay, ver JACKsON, J. H., «Observations
sur les résultats du cycle de I'Uruguay», RGDIP, vol. 98, n. 3, pp. 675-688; CasTILLO URRUTIA, J. A., El
GATT post Ronda Uruguay, Estudios Juridicos Internacionales y Europeos, Universidad de Granada, 1993;
AviLa, CasTiLLO URRUTIA ¥ Dfaz MIER, Regulacion del comercio internacional tras la Ronda Uruguay, Ma-
drid, Tecnos, 1994,

65 Sobre la nueva Organizacién, ver, entre otros, MESSERLIN, P., La nouvelle organisation mondiale du
commerce, Dunod, Paris, 1995; QURESHL, A., The World Trade Organization, Manchester University Press,
1996; KHAVAND, F. A., Le nouvel ordre commercial mondial. Du GATT & la OMC, Nathan, Paris, 1995; Diaz
MIER, M. A., Del GATT a la Organizacion Mundial del Comercio, Stntesis, Madrid, 1996.

% MONTANA 1 MORA, M., La OMC y el reforzamiento del sistema del GATT, Mc Graw Hill, Madrid,
1997, p. xviii.
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por el profesor Jackson ¥, fue introducida formalmente en la Ronda Uruguay me-
diante una comunicacién de la Comunidad Europea al grupo de negociacién sobre
el funcionamiento del sistema del GATT%. A pesar de la desconfianza de algunos
paises como los Estados Unidos, que alegaban que la inclusién de este nuevo pun-
to no harfa sino retrasar la conclusién de la Ronda®, ya el Documento Dunkel de
1991 contiene el texto de un acuerdo para establecer una Orgamzacmn «Multilate-
ral» 7% del Comercio.

El «Acuerdo de Marrakech por el-que se establece la Orgamzac1on Mund1a1 del
Comercio» contiene disposiciones institucionales y de procedimiento e integra en
sus anexos los acuerdos sustantivos concluidos en el marco de la Ronda Uruguay 7.
La disposicién del Acuerdo facilita la extension de la estructura institucional de la
OMC a las nuevas materias negociadas en la Ronda Uruguay, los servicios y la pro-
piedad intelectual. El articulo II.1 del Acuerdo sobre la OMC establece que «la
OMC constituird el marco institucional comiin para el desarrollo de las relaciones
comerciales entre sus Miembros en los asuntos relacionados con los acuerdos e ins-
trumentos juridicos conexos incluidos en los anexos del presente Acuerdo».

Los negociadores de la Ronda Uruguay adoptaron el principio de «paquets
tinico», segun el cual, los resultados de la Ronda debian adoptarse en bloque o no
adoptarse. Efectivamente, los representantes de los gobiernos «convienen en que el
Acuerdo sobre la OMC estard abierto a la aceptacién como un todo» 7% -Con ello se
pone fin al sistema del GATT «a la carta» que venia funcionando desde la Ronda de
Tokio, que creaba diferentes obligaciones y derechos entre las partes segiin hubie-
sen aceptado o no los acuerdos. Asi, segtin el articulo I11.2 del Acuerdo por el que se
establece la OMC, «los acuerdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos en
fos Anexos 1, 2 y 3 (denominados en adelante «Acuerdos Comerciales Multilate-
rales») forman parte mtegrante de presente Acuerdo y son vinculantes para todos
sus Miembros».

Los Acuerdos Comerciales Multilaterales abarcan los Acuerdos Multilaterales
sobre el Comercio de Mercancias del Anexo 1A; el Acuerdo General sobre el Co-
mercio de Servicios del Anexo 1B; el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos

57 En este sentido, Christoph Bail menciona un discurso pronunciado en 1989 en Ginebra por el Profesor
Jackson,; cf. comentario de BAIL en el grupo de trabajo titulado «What's needed for the GATT after the Uru-
guay Round?», en ASIIl Proceedings, Washington 1992, p. 74. Las propuestas de JACKSON también se pueden
ver en «Reflections on restructuring the GATT», en Completing the Uruguay Round, Jeffrey J. SCHOTT, ed.,
Institute for International Economics, Washington D. C., 1990, pp. 205-224.

% Doc. GATT MTN.GNC/NG14/W/42, de 9 de julio de 1990.

La idea habia sido sugerida por primera vez de modo informal por el entonces Ministro de Asuntos Ex-
teriores italiano, Renato RUGGIERO y fue rdpidamente secundada por Canada; cf. International Trade Repor-
ter, vol. 7, n. 8, de 21 de febrero de 1990, n. 16, de 18 de abril de 1990 y n. 17, de 25 de abril de 1990.

% Ver las opiniones expresadas por los representantes de los pafses en la reuni6n del grupo de negociacién
sobre el funcionamiento del sistema del GATT del 25 y 26 de junio de 1990; cf. Doc. GATT
MTN.GNG/NG14/18, de 9 de julio de 1990.

™ La expresi6n «multilateral» se suprime en favor de «mundial» debido a la presi6n de los Estados Uni-
dos que «querfa evitar con ello favorecer la dindmica del debate multilateralismo contra unilateralismo, que
encierra un ataque directo al empleo por Estados Unidos de todo un arsenal de medidas de represalia al am-
paro de la conocida Seccién 301 de la Ley de Comercio de 1974»; cf. CARDERERA SOLER, L., «La Organiza-
cién Mundial del Comercio», en La Ronda Uruguay del GATT. Boletin Econdmico del ICE, niimero ex-
traordinario, 1994, p. 12. o

" El GATT de 1994 permanece como acuerdo sustantivo; cf. JACKSON, J. H., «Appraising the launch and
functioning of the WTOw», op. cit., p. 26

2 Pérrafo 4 del Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones co-
merciales multilaterales.
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de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio del Anexo 1C; el Entendi-
miento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de di-
ferencias del Anexo 2 y el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales del
Anexo 3. Todos ellos constituyen un conjunto normativo equilibrado y obligatorio
que todos los part101pantes deben aceptar en bloque. ,

Como excepcién al principio de «paquete tinico», los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales, incluidos en el Anexo 47 «también forman parte del presente Acuer-
do para los Miembros que los hayan aceptado y son vinculantes para éstos». Sin
embargo, estos: Acuerdos «no crean obligaciones ni derechos para los Mlembros
que no los hayan aceptado».

1. Objetivos y funcionés

Los objetivos de la nueva organizacién se enumeran en el Predmbulo de forma
genérica. Se trata bdsicamente de los mismos objetivos que establecia el Preambu-
lo del Acuerdo General. Asi, las relaciones comerciales y econémicas entre los
miembros deben tender «a elevar los niveles de vida, alograr el pleno empleo y un
volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efec-
tiva y a acrecentar la producci6n y el comercio de bienes y servicios». Como ve-
mos, se afiade el objetivo del incremento de la produccién y el comercio de ser-
. vicios. ’

Ademés, por primera vez, se menciona el objetivo no estrictamente material del
desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente, que aparecen, no como
objetivos que podrian atemperar el libre cambio sino como fines que el incremento
de recursos permitird alcanzar. Sin embargo, como tendremos ocasién de comentar
mds adelante, el texto del Predmbulo que hace referencia a la proteccién del medio
ambiente no se refleja en ninguna de las disposiciones sustantivas del Acuerdo.

Por otro lado, aunque se reconoce la importancia de que los paises en desarrollo,
y en especial los menos adelantados, «obtengan una parte del incremento del co-
mercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo econémi-
co», se evita cualquier mencién de la equidad en relacién con estos paises.

Las funciones que ha de desempefiar la nueva Organizacion se enumeran en el
articulo III del Acuerdo. En primer lugar, y como ya hemos mencionado, 1a OMC
servird de estructura institucional permanente para los acuerdos del sistema del
GATT/OMC™. En segundo lugar, la OMC ser4 un foro permanente para las nego-
ciaciones comerciales entre sus Miembros a la vez que el marco para la aplicacién
de los resultados de esas negociaciones . Ademads, la Organizacién administrar3 el

" Se trata del Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, el Acuerdo sobre Compras del Sector Pd-
blico, el Acuerdo Internacional de los Productos Licteos y el Acuerdo de la Carne de Bovino.

™ «La OMC facilitar4 la aplicacién, administracién y funcionamiento del presente Acuerdo y de los
Acuerdos Comerciales Multilaterales y favorecera la consecucién de sus objetivos, y constituird también el
marco para la aplicacién, administracién y funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Multilaterales»; cf.
parrafo 1 del articulo IIL

5 Pérrafo 2 del articulo III.

A diferencia del GATT de 1947, la OMC no sélo serd un foro de negociaciones sobre el comercio de mer-
cancias sino que también serd un foro para las futuras negociaciones sobre el comercio de servicios. Ya al con-
cluir la Ronda Uruguay se decidi6 continuar las negociaciones sobre la liberalizacién de los servicios inter-
nacionales en el marco de los grupos sobre telecomunicaciones bisicas, servicios de transporte maritimo,
movimiento de personas fisicas y servicios financieros; ademds, tras la entrada en vigor del Acta Final se es-
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Entendimiento sobre Solucién de Diferencias y el Mecanismo de Examen de las Po-
liticas Comerciales 7. Por dltimo, la OMC mantendra relaciones de cooperacién con
otras organizaciones internacionales «con el fin de lograr una mayor coherencia en
la formulacion de las politicas econémicas a escala-mundial» 7.

En conjunto, pues, 1a Organizacién Mundial del Comercio deberia contribuir a
mejorar el sistema comercial internacional, amparando una aplicacién més estricta,
y por lo tanto més juridica, de las dlsmphnas comerciales negociadas en el marco de
la Ronda Uruguay 8.

2. Personalidad juridica de la OMC
y el marco de cooperacién internacional

El establecimiento de relaciones formales de cooperacién con otras organiza-
ciones es facilitado por la atribucién de personalidad juridica a la Organizacién .
Efectivamente, segtin el articulo VIII.1 del Acuerdo, «la OMC tendrd personalidad
juridica y cada uno de sus miembros le conferird la capacidad juridica necesana
para el ejercicio de sus funciones»..

Junto con las dos instituciones de Bretton Woods, la OMC puede ser conside-
rada como uno de los tres pilares del orden econémico internacional ®. En el Acta
Final se reconoce la interaccion de los aspectos estructurales, macroeconémicos, co-
merciales, financieros y de desarrollo de la politica econdémica y se advierte que «las
interconexiones entre los diferentes aspectos de la politica econémica exigen que las
instituciones internacionales competentes en cada una de esas esferas sigan politicas
congruentes que se apoyen entre si» 8., En esta linea, en su reunién de noviembre de
1996, el Consejo General de:la OMC aprobé sendos acuerdos de cooperacién con el
Fondo Monetario Internacional y con el Banco Mundial #,

En cualquier caso, la OMC no s6lo mantendra relaciones de cooperacién con las
organizaciones internacionales econémicas sino que, como sefiala el articulo V

tablecié un nuevo grupo de trabajo sobre los servicios profesionales. Por otro lado, el Acta Final también pre-
vé la negociacion en otros dmbitos como las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio,
los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio o las normas de origen.

6 Parrafos 3 y 4 del articulo IIT.

" Pérrafo 5 del articulo IIL.

"8 Cf. LEBULLENGER, J., «L’Organisation Mondiale du Commerce», en La Communauté Européenne et le
GATT, T. FLory, ed., Ed. Apogée, Rennes, 1995.

™ Como sefiala MONTARA, aunque el GATT fue tratado de facto como una agencia especializada en sus
relaciones con las Naciones Unidas, su falta de personalidad juridica mermé su capacidad de actuacién en las
relaciones internacionales; cf. MONTANA, M., La OMC y el reforzamiento del sistema del GATT, op. cit.,
pp. 22-23.

% La importancia de la relacién entre las tres instituciones es resaltada por HOEKMaN y KOSTECKI: «the
links between trade and financial or macroeconomic policies are important because inappropiate macro po-
licies may give rise to protectionism. Conversely, protectionist trade measures may limit the impact of ex-
change-rate adjustments introduced to deal with macroeconomic imbalances. The call for greater cooperation
between the three agencies may imply that the WTO becomes more of a player in policy co-operation efforts
than was the case under the GATT-1947»; cf. HoekmaN y KoSTECKI, The political economy of the world tra-
ding system, op. cit., p. 52.

81 Cf. «Declaracion sobre la contribucion de la Organizacién Mundial del Comercio al logro de una ma-
yor coherencia en la formulacién de la politica econémica a escala mundial», adoptada el 15 de diciembre de
1993 por el Comité de Negociaciones Comerciales de la Ronda Uruguay.

82 Ver FOCUS, Boletin de informacion de la OMC, n. 13, octubre-noviembre 1996 y n. 15, enero 1997.
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del Acuerdo, el Consejo General concertars acuerdos de cooperacién efectiva con
otras.organizaciones intergubernamentales que tengan responsabilidades afines a las
de la OMC'y podra adoptar disposiciones apropiadas para la celebracién de con-
sultas y cooperacidn con organizaciones no gubernamentales que se ocupen de
cuestiones afines a las de la OMC. : : S

Sobre la base del articulo V, durante el primer afio de funcionamiento de la
OMC se concerté un acuerdo con las Naciones Unidas, con el que se pretende me-
jorar la relacién entre las Secretarias de ambas organizaciones y renovar y ampliar
la cooperacion entre la OMC y la UNCTAD ¥, Ademas durante el afio 1996 se in-
tensific6 la cooperacion con las Naciones Unidas y sus organismos especializados,
sobre todo en el marco de la campaiia en favor de los paises' menos adelantados.
Desde ese afio, la OMC también mantiene lazos de cooperacién con muchas orga-
nizaciones tales como la OCDE, la OMPI, la Organizacién Mundial de Aduanas y
la FAO®. No obstante, un acuerdo que nos parece trascendental, dada la interrela-
cion entre el sistema comercial y el sistema monetario y financiero internacionales,
es el Acuerdo OMC-FMI® por el que las dos Organizaciones se conceden recipro-
camente el estatuto de «observadores» en algunos 6rganos rectores de cada una de
éllas *6. Ademds, en pro del fortalecimiento de tal cooperacién, el Acuerdo ofrece un
mejor acceso de cada Organizacién a la informacién y a los datos de la otra, ele-
mento. que es sin duda extremadamente itil para la adopcién de unas politicas
economicas que hoy, mds que nunca, son forzosamente globales. El socorro pres-
tado dltimamente por el FMI a paises como Corea del Sur e Indonesia® constituye
una prueba irrefutable de esa interdependencia y globalizacién.

Por lo que se refiere a la cooperaci6n con las organizaciones no gubernamenta-
les, de conformidad con el parrafo 2 del articulo V, el Consejo adopté en 1996 las
«Directrices para la adopcién de disposiciones sobre las relaciones con organiza-
ciones no gubernamentales» *. En ellas los Miembros «reconocen la funcién que
pueden desempefiar las ONG para acrecentar la conciencia piiblica de las activida-
des de 1a OMC y convienen a este respecto en mejorar la transparencia y desarrollar
la comunicacién con las ONG». Segiin las Directrices, todos los contactos con las
ONG se realizardn a través de la Secretarfa. En cambio, los Presidentes de los
Consejos o Comités de la OMC s6lo podrin mantener contactos con las ONG a ti-
tulo personal y no se permite la participacién directa de las ONG en la labor de la
OMC o en sus reuniones. Esta decisi6n ha sido calificada de insuficiente por quie-
nes abogaban por una participacién amplia de las ONG en la adopcién de decisiones
y en la solucién de diferencias de la OMC ¥.

¥ FOCUS, Boletin de informacién de la OMC, n. 7, diciembre 1995, p. 8.

8 FOCUS, Boletin de informacién de la OMC, n. 14, diciembre de 1996, p. 9.

8 A este respecto, cf. FOCUS, Boletin de informacién de la OMC, n.° 15, enero de 1997, p. 24.

% Aparte del FMI, han obtenido el estatuto de «observador» en el Consejo General de la OMC las Na-
ciones Unidas, la UNCTAD, 1a FAO, la OMPI, el Banco Mundial y la OCDE.

8 Antes a Tailandia 0 Méjico.

% Decisi6n adoptada por el Consejo General el 18 de julio de 1996; Doc. WT/L/162, de 23 de julio de
1996.

¥ La participacién amplia de las ONG se defiende sobre todo en el campo de la relaci6n entre el comer-
cio y el medio ambiente; al respecto, ver SHELL, G. R., «The trade stakeholders model and participation by
nonstate parties in the World Trade Organization», University of Pennsylvania Journal of International
Law, vol. 17, n. 1, 1996, pp. 377 ss.; CHARNOVITZ, S., «Participation of Nongovernmental Organizations in the
World Trade Organization», University of Pennsylvania Journal of International Law, vol. 17, n. 1, 1996, Pp-
331-357; HousmaN, R., «Democratizing international trade decision making», Cornell International Law
Journal, vol. 27, 1994, pp. 704 ss..
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3. Estructura institucional

En primer lugar, el Acuerdo constitutivo de la OMC establece la creacién de una
Secretaria, dirigida por un Director General, que serd nombrado por la Conferencia
Ministerial*°. Como sucede en cualquier organizacion internacional, las funciones
del Director General y del personal de la Secretarfa tienen caricter exclusivamente
internacional y los Estados Miembros estan obligados a no interferir en ellas®!. En
todo caso, las funciones del Director General van mas all4 de la direccién de la Se-
cretaria ya que también tiene atribuciones en materia presupuestaria *? y en el mar-
co del procedimiento para la solucién de diferencias 3.

El-articulo IV del Acuerdo sobre la OMC establece la estructura institucional de
la nueva organizacion, que estd encabezada por la Conferencia Ministerial «com-
puesta por representantes de todos los Estados Miembros, que se reuniré al menos
una vez cada dos afios». La Conferencia Ministerial, que viene a sustituir a los an-
tiguos perfodos de sesiones de las Partes Contratantes del GATT, es un 6rgano de
competencia mixima, que «desempefiard las funciones de la OMC y adoptard las
disposiciones necesarias a tal efecto» y que «tendra la facultad de adoptar decisio-
nes sobre todos los asuntos comprendidos en el 4mbito de cualquiera de los Acuer-
dos Comerciales Multilaterales» . Ademds, la Conferencia Ministerial es compe-
tente para adoptar las decisiones sobre la adhesion de nuevos miembros asi como
para interpretar el Acuerdo de la OMC'y los Acuerdos Comerciales.

En cualquier caso, conviene tener en cuenta que la Conferencia Ministerial no
es s6lo el 6rgano ejecutivo supremo de la OMC, sino también el foro al que co-
rresponde aportar orientaciones politicas y coherencia global al nuevo sistema de
comercio. En ese sentido, la Conferencia Ministerial es, desde el punto de vista ins-
titucional, la piedra angular del sistema *>.

El Consejo General, dotado de competencias generales de control y compuesto
también por representantes de todos los Miembros, desempefiara las funciones de la
Conferencia Ministerial en los intervalos entre las reuniones de ésta *®. El Consejo,
que se retne con la misma periodicidad que el Consejo del GATT —una vez al
mes—, establecerd sus normas de procedimiento asi como su propio reglamento y
el de los Comités a los que se refiere el parrafo 7°7.

El articulo IV establece tres 6rganos especializados, que «funcionarin bajo la
orientacion general del Consejo General» y que tienen la funcién de supervisar el
funcionamiento de los Acuerdos Comerciales del Anexo 1. Se trata del Consejo del

% Articulo VI.

91 Jackson, I. H., «Appraising the launch and functioning of the WTO», op. cit., p. 25. _

% En virtud del articulo VIL1, «el Director General presentard al Comité de Asuntos Presupuestarios, Fi-
nancieros y Administrativos el proyecto de presupuesto y el estado financiero anuales de la OMC».

% El Entendimiento sobre la Solucién de Diferencias atribuye al Director General las tareas de ofrecer
buenos oficios, la conciliacién y la mediacién, de decidir sobre la composicién de los grupos especiales en
caso de desacuerdo entre las partes y de nombrar a los drbritros en ciertos casos.

% Articulo IX, parrafo 2.

% Al respecto, ver las observaciones finales del Presidente de la Conferencia Ministerial de Singapur, Sr.
Yeo Cheow Tong (Ministro de Comercio ¢ Industria de Singapur), en la clausura de la Conferencia, el 13 de
diciembre de 1996; cf. FOCUS, Boletin de informacién de la OMC, n. 15, enero 1997, p. 13.

% Articulo IV, pérrafo 2. .

9 El 31 de enero de 1995 el Consejo General adopté los Reglamentos de los perfodos de sesiones de la
Conferencia Ministerial y de las reuniones del Consejo General, modificados el 3 de abril de 1995; ver Doc.
WT/L/161, de 25 de julio de 1996.
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Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y el Consejo de los
Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Consejo de los
ADPIC). Los Consejos Sectoriales, que se reuniran segiin sea necesario paracel de-
sempefio de sus funciones; estdn abiertos a la participacién de todos los Miembros
de la OMC:; ellos mismos establecerdn sus respectivas normas de procedimiento y
podrén establecer los: 6rganos subsidiarios que consideren necesarios. - -

Por otro lado, el Acuerdo dispone el establecimiento por la Conferencia Minis-
terial de tres Comités; —de Comercio y Desarrollo, de Restricciones por Balanzas
de Pagos y de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos— «que de-
sempefiardn las funciones a ellos atribuidas en el presente Acuerdo y-en los:Acuer-
dos Comerciales Multilaterales, asf:como las funciones adicionales que les atribuya
el Consejo General». Ademés, se prevé que la Conferencia Ministerial pueda:es-
tablecer comités adicionales con las funciones que estime apropiadas. Los ministros
han hecho uso de esta posibilidad en dos ocasiones: la primera, con ocasién de la
firma del Acta Final, cuando por decisién de 14 de abril de 1994, encomendaron al
Consejo General 1a creacién de un Comité de Comercio y Medio Ambiente con un
mandato y un programa de trabajo precisos y abierto a la participacién de todos los
miembros; ademds, en la dltima reuni6n que celebr6 el Consejo General en 1995,
aprobo la creacién de un nuevo Comité de Acuerdos Comerciales Regionales, que
se reunié por primera vez en mayo de 1996. )

La estructura institucional de la OMC se completa con el Organo de Solucién de
Diferencias y el Organo de Examen de las Politicas Comerciales. En realidad se
trata-del propio Consejo General «disfrazado» *® que se reunira segiin proceda
para desempefiar las funciones de estos 6rganos ®°, cada uno de los cuales puede te-
ner su propio Presidente y establecer las normas de procedimiento que considere ne-
cesarias para el cumplimiento de sus funciones. A diferencia de los Consejos Sec-
toriales, el Organo de Solucion de Diferencias y el Organo de Examen de las
Politicas Comerciales son instancias horizontales, que conciernen a la vez a los bie-
nes, los servicios y los derechos de propiedad intelectual relacionados con el co-
mercio.

Por ultimo, dentro de la estructura institucional de la OMC, hay que mencionar
los 6rganos establecidos en virtud de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales del
Anexo 4. Estos 6rganos informardn regularmente de sus actividades al Consejo Ge-
neral 'y en ellos sélo participardn los Estados Miembros que hayan aceptado los
Acuerdos en cuestion 190,

4. La adopcién de decisiones

En principio, segtin establece el Acuerdo constitutivo de la OMC, la nueva or-
ganizacién mantendrd la practica del GATT de adoptar decisiones por consenso y se
especifica que se entiende que existe consenso siempre que ningin Miembro se

% Cf. Mc GOVERN, International trade regulation, Globefield Press, Exeter, England, 1995, p. 1.12-2.

% En estos casos se produce un «desdoblamiento funcional orgénico»; al respecto, ver BERMEIO GARCIA,
R., y SAN MARTIN SANCHEZ DE MUNIAI, L., «Del GATT a la Organizacién Mundial del Comercio», op. cit.,
p. 169.

1% To mismo sucedia con los érganos creados en el marco de los Acuerdos de 1a Ronda Tokio, como el
Comit€ de pricticas antidumping, el Comité de obsticulos técnicos al comercio o el Comité de las Subven-
ciones.
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oponga formalmente a una decisién. S6lo en los casos en que no se logre ¢l con-
senso, y-salvo disposicién en contrarlo se recurrird a la votacién, sobre la base «un
miembro, un voto» 1L,

El articulo IX establece la votacién por mayoria 51mple como regla general Sm
embargo, la mayoria simple s6lose utiliza en cuestiones no muy importantes o de
procedimiento; muehas otras decisiones requieren una mayoria reforzada. Asi, por
ejemplo, la adopcién del reglamento financiero de la Organizacion y del proyecto
de presupuesto anual requieren una mayorfa de dos tercios que ademas debe com-
prender més de la mitad de los Miembros 12, La decisién de adoptar intrepretacio-
nes del Acuerdo, que configura como una facultad exclusiva de la Conferencia Mi-
nisterial y del Consejo General '3, se tomard por mayoria de tres cuartos de los
Miembros.

La concesi6n de exenciones se somete a criterios estrictos '%. Las exenciones
s6lo podran acordarse en circunstancias excepcionales, por mayoria de tres cuartos
de los Miembros. La decisién de conceder una exencién debe indicar las circuns-
tancias excepcionales que la justifiquen, los términos y condiciones ‘que rijan su
aplicacién y la fecha de expiracién de ésta. En adelante, pues, las exenciones esta-
ran sujetas a plazo y, en cualquier caso, seran objeto de revision anual para com-
probar si subsisten las circunstancias excepcionales que dieron lugar a su concesion
y si se cumplen los términos y condiciones a que estd sujeta su aplicacion.

Por lo que se refiere a las enmiendas, las condiciones en que se adoptan variaran
segun el alcance de la norma que se pretende enmendar. En principio, segtin el ar-
ticulo. X, cualquier Miembro puede promover una propuesta de enmienda del
Acuerdo sobre la OMC o de los Acuerdos Multilaterales ante la Conferencia Mi-
nisterial; a menos que se trate de propuestas de enmiendas que se refieran a la apli-
cacién de principios generales, que requieren la aceptacién de todos los Miem-
bros !, 1a Conferencia decidird por consenso, o en su defecto por mayoria de dos
tercios, si somete o no la propuesta a la.aceptacién de los Miembros.

Aquellas enmiendas que supongan una modificacién de los derechos y obliga-
ciones de los Miembros, en principio no surtirn efecto para los Miembros que no
las hayan aceptado '%. Las demds enmiendas, esto es, las que por su naturaleza no

0L A diferencia de lo que ocurre en otras organizaciones econémicas internacionales, como el Fondo Mo-
netario Internacional, la OMC no utiliza el sistema de voto ponderado. Aunque ese sistema llegé a proponerse
durante las negociaciones de la Ronda Urugnay, la propuesta fue abandonada debido a la firme oposicién por
parte de los paises en desarrollo. Cf. Touscoz, J., «La réorganisation mondiale des échanges: Quelques
questions juridiques», en La Réorganisation mondiale des échanges, Société Frangaise pour le Droit Inter-
national, Colloque de Nice (1995), Pedone, Paris, 1996, p. 24. A pesar de ello, parece que las votaciones es-
tardn influenciadas por las opiniones expresadas por los miembros que tienen un mayor peso econémico, tan-
to mas cuanto que, como sefiala QURESHI, las votaciones no son secretas sino a mano alzada: «Thus, for
example, the hand of Bangladesh is lifted in full view of the US delegate»; cf. QURESHI, Asif H., The World
Trade Organization.. Implementing international trade norms, Manchester University Press, Manchester, 1996,

p. 6-7.

102 Articulo VI, parrafo 3.

103 [_a interpretacién del Acuerdo se convierte asi en una decisién politica que no siempre serd fécil dis-
tinguir de la enmienda.

104 Articulo IX, parrafos 3 y 4.

105 Eg decir, estdn sujetas al requisito de la unanimidad.

19 Parrafo 3 del articulo X. En estos casos, sin embargo, se ofrece a la Conferencia Ministerial la posi-
bilidad de decidir, por mayaria de tres cuartos, que la enmienda es de tal naturaleza que los Miembros que no
la acepten en un plazo determinado deben retirarse de la OMC o seguir siendo Miembro con el consentimiento
de 1a Conferencia Ministerial.
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puedan alterar los derechos y obligaciones de los Miembros, surtirdn efecto para to-
dos los Miembros una vez que se haya logrado la mayoria de dos tercios indispen-
sable para su aprobaci6n. Por su parte, las enmiendas relativas al Entendimiento so-
bre la Solucién de Diferencias y al Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales se adoptardn por consenso y surtirén efecto para todos los Miembros
tras su aprobacién '’. Las enmiendas de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales del
Anexo 4 se regirdn por las disposiciones respectivas de cada Acuerdo 1%,

5. La OMC y sus Miembros: continuidad con el GATT

Tras la Ronda Uruguay, un nuevo GATT de 1994 vino a reemplazar al antiguo
GATT de 1947. De este modo, se evit recurrir a las disposiciones sobre enmienda
del viejo GATT ', que habrian hecho casi imposible la entrada en vigor del Acta Fi-
nal de Ia Ronda Uruguay ''°. El parrafo 4 del articulo IT del Acuerdo sobre la OMC
declara expresamente que «el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio de 1994 segiin se especifica en el Anexo 1A (denominado en adelante
“GATT de 1994”) es juridicamente distinto del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de fecha 30 de octubre de 1947... (denominado en adelante
“GATT de 1947”)». Sin embargo, lo anterior no significa que no exista una conti-
nuidad entre la OMC y el GATT de 1947. Por el contrario, varias disposiciones del
Acuerdo sobre la OMC muestran la voluntad de sus promotores de instituir la orga-
nizacién como sucesora directa del GATT y de manifestar la continuidad entre uno
y otra ''!. Por ejemplo, el articulo XVI del Acuerdo sobre la OMC establece que, a
menos que se disponga otra cosa, «la OMC se regir4 por las decisiones, procedi-
mientos y prictica consuetudinaria de las Partes Contratantes del GATT de 1947 y
los 6rganos establecidos en el marco del mismo» Yy que, en la medida de lo posible,
«la Secretarfa del GATT de 1947 pasar4 a ser la Secretarfa de 1a OMC y el Director
General de las Partes Contratantes del GATT de 1947 actuars como Director Gene-
ral de la OMC hasta que la Conferencia Ministerial nombre un Director Generaly.

En todo caso, la OMC perfecciona el sistema y acaba con las principales defi-
ciencias del sistema del comercio internacional del GATT de 1947 12, La naturale-
za fragmentaria del GATT a la carta, donde s6lo una minorfa de las 124 partes con-
tratantes habfan aceptado los derechos y obligaciones de los Acuerdos de la Ronda
Tokio, se reemplaza por una Organizacién regida por el principio del «paquete Gni-
co», en virtud del cual todos los miembros de la OMC son parte en los Acuerdos de
los Anexos 1,2 y 3 y donde existe un dnico procedimiento para la solucién de di-
ferencias y un dnico mecanismo de examen de las politicas comerciales. Por pri-
mera vez, todos los Miembros, incluso los menos desarrollados, deben adoptar
una lista de concesiones y una lista de compromisos especificos en materia de ser-
vicios. Ademds, desaparece la «cldusula del abuelo» y las clausulas de los Proto-
colos de Accesién que permitfan a algunas Partes Contratantes aplicar politicas co-

107 Parrafo 8 del articulo X,

1% Pdrrafo 10 del articulo X.

199" Articulo XXX del Acuerdo General.

!9 JAcksonN, J. H., «Appraising the launch and functioning of the WTO», op. cit., p. 25,

' JacksoN, JH., «Observations sur le cycle de I'Uruguay», RGDIP, vol. 98, n. 3, 1994, p. 683.

'2 PETERSMANN, E.U., «The dispute settlement system of the World Trade Organization and the evolution
of the GATT dispute settiement ‘system since 1948», Common Market Law Review, vol. 3 1, 1994, pp. 1161 ss.
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merciales claramente incompatibles con el GATT. Por el contrario, el articu-
lo XVI, parrafo 4 del Acuerdo sobre la OMC dispone que «cada Miembro se ase-
gurar4 de la conformidad de sus leyes, reglamentos y procedimientos administrati~
vos con las obligaciones que le impongan los Acuerdos anexos».. o

Los Miembros de la nueva Organizacién, como. los del GATT, pueden ser
Miembros originales y Miembros adheridos. Segin el articulo XI, «Las partes
contratantes del GATT de 1947 en la fecha de la entrada en vigor del presente
Acuerdo, y las Comunidades Europeas, ‘que acepten el presente Acuerdo y los
Acuerdos Comerciales Multilaterales y para las cuales se anexen Listas de Conce-
siones y Compromisos al GATT de. 1994 y para las cuales se anexen Listas
de Compromisos Especificos al AGCS... pasardn a ser.Miembros iniciales de la
OMC» 113_El dfa 1 de enero de 1995,fecha de entrada en vigor de la OMC, ésta te-
nia 81 Miembros iniciales .- e e :

Por otro lado, la OMC, como Organizacion con vocacién universal, prevé tam-
bién la posibilidad de adhesién, siguiendo unos procedimientos semejantes a los que
se establecfan para la accesién al GATT. Segiin el articulo XTI, las condiciones de la
adhesi6n se fijaran mediante acuerdo-entre el Estado o el tetritorio aduanero'> que
la solicite y la OMC !'¢. En todo caso, y de acuerdo con el principio de «paquete
finico», la adhesién al Acuerdo constitutivo de la OMC ser4 aplicable a los Acuer-
dos Comerciales Multilaterales anexos al mismo. En cambio, la adhesién a cada uno
de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales que, como vimos, escapan al mencio-
nado principio, se regir4 por las disposiciones del Acuerdo en cuestion '

IX. LA SOLUCION DE DIFERENCIAS |
EN EL NUEVO MARCO JURIDICO COMERCIAL INTERNACIONAL

Como bien ha sefialado Petersmann, la OMC se diferencia de otras organiza-
ciones de 4mbito mundial en la existencia de un sistema obligatorio y efectivo
para la solucién de las diferencias entre sus Miembros ''®. El «Entendimiento rela-

113 No obstante, los paises menos adelantados reconocidos como tales por las Naciones Unidas, tinica-
mente debian asumir compromisos y hacer concesiones en la medida compatible con su desarrollo y con sus
capacidades administrativas e institucionales.

4 Noticias del GATT-OMC, 4 de enero de 1995.

Ademss, de conformidad con el articulo XIV.1 del Acuerdo sobre la OMC, el Acuerdo estard abierto a la
aceptacion de las Partes Contratantes del GATT de 1947 que reiinan las condiciones previstas en el articulo XI
durante un perfodo de dos afios a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, es decir, desde el 1 de enero de
1995. Cualquier aceptacién posterior a la entrada en vigor del Acuerdo surtird efecto al irigésimo dfa siguiente
a la fecha del depdsito del instrumento de aceptacion.

115 Segiin el articulo XII.1 pueden adherirse a la OMC, ademds de los Estados, los territorios aduaneros
distintos «que disfruten de plena autonomia en la conduccién de sus relaciones comerciales exteriores y en las
demds cuestiones tratadas en el presente Acuerdo y en los Acurdos Comerciales Plurilaterales». Como sefia-
lamos en ofra ocasion, esto implica que un Estado puede estar representado por més de un Miembro si en su
territorio hay uno o mds territorios aduaneros que retinan estos requisitos; a su vez, un territorio aduanero, aun-
que no sea Estado puede adherirse a la OMC, es decir, puede haber Miembros que sean Estados y Miembros
que no lo sean. Cf. BERMEIO GARCA, R., y SAN MARTIN SANCHEZ PE MUNIAIN, L., «Del GATT a la Organi-

" zaci6én Mundial del Comercio...», op. cit., p. 180.

s EJ acuerdo de adhesion deberd aprobarse en la Conferencia Ministerial por mayorfa de dos tercios.

17 Articulo X1, péarrafo 3.

118 Petersmann, E. U., «The transformation of the world trading system...», op. cit., p. 207. Ver también
la importante obra de LIGUSTRO, A.: Le controversie tra Stati nel diritto del commercio internazionale: dal
GATT all’OMC, Cedam Editrice, Padova, 1996, 654 pp.
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tivo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias,
contenido en el Anexo 2 al Acuerdo sobre la OMC, sin romper con toda la practica
anterior %, adecuael sistema de solucién de diferencias al nuevo marco del sistema
comercial internacional y resuelve algunas de las cuestiones que planteaba el siste-
ma para la solucién de diferencias del GATT. : '

Por primera vez se establece un sistema unificado de solucién de diferencias
para todos los Acuerdos de la OMC, incluidas las nuevas materias como los servi-
cios y la propiedad intelectual. Efectivamente, las normas y procedimientos conte-
nidos en el Entendimiento de 1994 seran aplicables a las diferencias.que se plan-
teen en el dmbito de los «acuerdos abarcados» del Apéndice 1'%, En todo caso, las
normas y procedimientos del Entendimiento se aplicardn sin perjuicio de las normas
y procedimientos especiales o adicionales sobre la solucién de diferencias conteni-
dos en los acuerdos abarcados '?!. De este modo se eluden los poblemas del «forum
shopping» que podian surgir en el antiguo GATT y se evitan las diferencias sobre
cudl es el procedimiento a utilizar '22, : : : :

Segun el articulo 23.1 del Entendimiento, «cuando traten de reparar el incum-
plimiento de obligaciones u otro tipo de anulacién o menoscabo de las ventajas re-
sultantes de los-acuerdos abarcados, los Miembros recurrirdn a las normas y pro-
cedimientos del presente Entendimiento, que deberén acatar». Esto significa que el
procedimiento previsto en el Entendimiento es obligatorio; con ello se limita la apli-
cabilidad de los principios generales de solucién de diferencias del Derecho inter-
nacional y el derecho de los Miembros a adoptar contramedidas en respuesta a vio-
laciones continuadas de obligaciones internacionales 2.

El Entendimiento de 1994 supone un paso definitivo hacia una «jurisdicciona-
lizaci6én» del procedimiento de solucién de diferencias comerciales . Efectiva-
mente, el objetivo del procedimiento es «preservar los derechos y obligaciones de
los Miembros en el marco de los acuerdos abarcados y ... aclarar las disposiciones
vigentes de dichos acuerdos de conformidad con las normas usuales de interpreta-
cién del derecho internacional publico» '25. Ademds, «todas las soluciones de los
asuntos planteados formalmente con arreglo a las disposiciones en materia de con-
sultas y solucion de diferencias de los acuerdos abarcados, incluidos los laudos ar-

'® En el articulo 3 pérrafo 1 del Entendimiento «los Miembros afirman su adhesién a los principios de so-
lucién de diferencias aplicados hasta la fecha al amparo de los articulos XX y XXIII del GATT de 1947 yal
procedimiento desarrollado y modificado por el presente instrumento.

120 El Acuerdo por el que se establece la OMC, los Acuerdos Comerciales Multilaterales de los Anexos 1
¥ 2y los Acuerdos Comerciales Plurilaterales del Anexo 4 siempre que, en el caso de estos tltimos, los sig-
natarios del Acuerdo en cuestion adopten una decisién en la que se establezcan las condiciones de aplicacién
del Entendimiento a dicho Acuerdo.

! En caso de conflicto entre el Entendimiento general y las normas y procedimientos especiales o adi-
cionales prevaleceran estos tltimos. Si el conflicto surge entre més de un procedimiento especial, seré el Pre-
sidente del Organo de Solucién de Diferencias previsto en el Acuerdo quien, tras consultar con las partes en
la diferencia, determinaré las normas y procedimientos a seguir.

122 PETERSMANN, E. U, «The transformation of the world trading systen...», op. cit., p. 208.

'2 PETERSMANN, E. U., «The dispute settlement system of the World Trade Organization and the
evolution of the GATT dispute settlement since 1948», Common Market Law Review, vol. 31, 1994,
p: 1211.

' PETERSMANN, E. U., «The dispute settlement system of the World Trade Organization...», op. cit.,
p. 1211; JacksoN, J. H., «Appraising the launch and functioning of the WTO», op. cit., p. 31; MONTARA, M.,
La OMC'y el reforzamiento del sistema del GATT, op. cit., p. 99.

125 Articulo 3, parrafo 2. h
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bitrales, habran de ser compatibles con dichos acuerdos y no deberdn anular ni me-
noscabar las ventajas resultantes de los mismos» 1%,

Se establece el derecho del gobierno demandante al establecimiento de grupo es-
pecial o panel 7. Los grupos especiales estardn compuestos por expertos inde-
pendientes, deberdn seguir un proceso determinado y sus informes deberdn basarse
en el Derecho ', Ademds, a partir de ahora los informes serdn adoptados de manera
casi automética por el Organo de Solucién de Diferencias '?. Por otra parte, se crea
un Organo de Apelaci6n con cardcter permanente que retine todas las caracteristicas
de un tribunal internacional *°. En definitiva, se sustituye el «filtro politico» de la
adopcmn de los informes de los grupos especiales por consenso por el «fitro legal»
de la revisi6n por el Organo de Apelacién .

- El Entendimiento regula de manera detallada 1a fase de ejecucion de los infor-
mes. El OSD vigilar4 la aplicacién de las recomendaciones o resoluciones adopta-
das'y cualquier Miembro podrd plantear ante €l la cuestién de la aplicacién de las
recomendaciones -0 resoluciones. Se podra recurrir a la compensacion y a la sus-
pensién de concesiones como medidas temporales y subsidiarias, inicamente en
caso de no conseguirse la aplicacién plena de una recomendacién de poner la me-
dida en conformidad con los acuerdos abarcados. En todo caso, la suspension de
concesiones deberd ser autorizada por el OSD —que no la autorizara si un acuerdo
abarcado prohibe tal suspension— y el nivel de la suspensién de concesiones u otras
obligaciones serd equivalente al de la anulacién o0.menoscabo sufridos. Por otra par-
te, aunque la parte reclamante tratard siempre de suspender concesiones u obliga-
ciones relativas al mismo sector en que se haya constatado la infraccién u otra anu-
lacién o menoscabo, el Entendimiento posibilita la adopcién de medidas de
retorsion en otros sectores en el marco del mismo acuerdo o, incluso si las circuns-
tancias son lo suficientemente graves, en el marco de otro acuerdo abarcado *2.

En conjunto, la «jurisdiccionalizacién» del procedimiento debe ser valorada po-
sitivamente puesto que, como sefiala el propio Entendimiento, aporta previsibilidad
y seguridad juridica al sistema multilateral del comercio y limita el riesgo de abuso
de poder. Un mecanismo adecuado para la solucién de diferencias, que haga a los
tratados més efectivos y mis creibles, es esencial para mantener la confianza en el
sistema del GATT/OMC %,

Lo cierto es que, en la Conferencia de Singapur de 1996, los Ministros de los
Miembros de la OMC valoraron positivamente el funcionamiento del Entedimien-
to para la Solucién de Diferencias y reafirmaron su determinacién de acatar las nor-
mas y procedimientos del ESD y de los demas Acuerdos de las OMC en el desa-
rrollo de sus relaciones comerciales y en la solucién de las diferencias. Ademas,
expresaron su confianza en que «una experiencia mds prolongada con el ESD, in-
cluida la aplicacién de las recomendaciones de los grupos especiales y del Organo

126 Articulo 3, parrafo 5.

127 Articulo 6.1. Antes, la peticién podia ser blogueada por el Estado demandado.

122 MONTANA, M., La OMC y el reforzamiento del sistema del GATT, op. cit., p. 111.

1% Mientras -que en el sistema anterior se exigfa el consenso para la adopcién de los informes por el Con-
sejo del GATT, con lo cual ta parte perdedora en el litigio podia bloquear ficilmente los informes, el nuevo
Entendimiento exige el consenso para la decision de no adoptar los informes (articulo 16.4).

130 MoNTANA, M., La OMC y el reforzamiento del sistema del GATT, op. cit., pp. 112-114.

31 PETERSMANN, E. U., «The transformation of the world trading system...», op. cit., p. 209.

132 Articulo 22, parrafo 3 del Entendimiento.

133 PETERSMANN, E U., «The dispute settlement systemn of the World Trade Organization...», op. cit.,
p. 1189.
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de Apelacion, mejorar4 atin ms la eficacia y la credibilidad del sistema de solucién
de diferencias» 134,

X. PROBLEMAS EN EL NUEVO ENTORNO
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

El 15 de abril de 1994, en la dltima reuni6én a nivel ministerial del Comité de
Negociaciones Comerciales, se mencionaron las propuestas para el futuro programa
de trabajo de'la-OMC. Entre ellas figuraban la relaci6n entre las politicas de inmi-
gracion y el comercio internacional; el comercio y la politica de la competencia, in-
cluidas las normas sobre-la financiacién de las exportaciones y las pricticas res-
trictivas del comercio; el comercio y las inversiones; el regionalismo; la interaccién
entre las politicas comerciales y las politicas relacionadas con cuestiones financie-
ras y monetarias y la relacién entre el comercio y el desarrollo !35.

Algunas de estas cuestiones, como la necesidad de un examen mis detenido-de
la politica de la competencia y la politica de inversiones en relacién con el sistena
de comercio internacional, han sido objeto de debate desde que finaliz6 la Ronda
Uruguay. En concreto, la principal causa de este debate ha sido la percepcion de
que, en una-economia mundial cada vez més globalizada e integrada, se hace ne-
cesaria una concepcion mas amplia del acceso a los mercados, en la que se fraten no
s6lo las medidas de politica comercial tradicionales sino también otros sectores de
las politicas que inciden en la capacidad de las compaiifas de suministrar bienes y
servicios, incluso mediante la presencia comercial en los mercados extranjeros y en
el control de las practicas contrarias a la competencia que puedan obstaculizar el ac-
ceso a los mercados '*%. Todo esto ha hecho que se hayan explorado distintas pro-
puestas para futuros acuerdos internacionales en estos sectores 137,

En respuesta a estas nuevas inquietudes, en la Conferencia de Singapur se esta-
blecieron sendos grupos de trabajo sobre la relacién entre comercio e inversiones y
sobre la interaccién entre comercio y politica de la competencia, incluidas las
practicas anticompetitivas. Cada uno de esos grupos tratard de aprovechar la labor
del otro en caso necesario y aprovechara ademas la labor de la UNCTAD y otros fo-
ros intergubernamentales apropiados '*. El Consejo General mantendri bajo exa-
men la labor de ambos grupos y decidir4 al cabo de dos afios c6mo habr de pro-

' Pérrafo 9 de la Declaracién Ministerial de Singapur, adoptada el 13 de diciembre de 1996; Doc. OMC

WT/MIN(96)/DEC, de 18 de diciembre de 1996. Ver también el texto de esta Declaracién en FOCUS, Boletin
de informacién de la OMC, n.° 15, enero de 1997, pp. 7-11.

13 Al respecto, ver los Documentos GATT MTN, TNC/MIN(94)/6 y MTN.TNC/45(MIN), de 15 de abril
de 1994, citados por PETERSMANN, E. U., «The transformation of the world trading system...», op. cit., p- 216.

1S FOCUS, Boletin de informacién de la OMC, n. 7, diciembre de 1995, p. 16.

7 Por ejemplo, la Unién Europea y los Estados Unidos han propuesto la negociacién de un-acuerdo mul-
tilateral sobre la inversién extranjera directa. [En 1996, la Secretaria de la OMC presentd un informe al res-
pecto, que trata de las vinculaciones econémicas, institucionales y juridicas que existen entre la inversién ex-
tranjera directa y el comercio mundial; cf. FOCUS, Boletin de informacién de la OMC, n. 13,
octubre-noviembre 1996, pp. 10-14]. Sobre esta propuesta y sobre las propuestas acerca de la negociacién de
un Acuerdo plurilateral sobre el comercio y la competencia, ver PETERMANN, E. U., «The transformation of the
world trading system...», op. cit., pp. 217-218.

¥ Los grupos de trabajo sobre la relaciSn entre comercio e inversiones y sobre la interacci6n entre co-
mercio y politica de la competencia celebraron sus primeras reuniones en Jjunio y julio de 1997; en ambas par-
ticiparon la UNCTAD, la OCDE y el Banco Mundial. Al respecto, ver FOCUS, Boletin de informacion de la
OMC, n. 20, junio-julio 1997.
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seguir ésta!*. Ademds, en Singapur se crea un grupo de trabajo encargado de rea-
lizar un estudio sobre la transparencia de las précticas de contratacién publica y, so-
bre la base de ese estudio, elaborar elementos para su inclusién en un acuerdo
apropiado 9. ,

Otras cuestiones que han sido objeto de discusién desde que finaliz6 la Ronda
Uruguay han sido las de la relacién entre el comercio internacional y la proteccion
del medio ambiente y la relacién entre el derecho internacional y los derechos de los
trabajadores; pero, como veremos, mientras que para la primera de estas cuestiones

-se cred en 1994 un Comité de Comercio'y Medio Ambiente, la cuestion de la rela-
cién entre el comercio y los derechos de los trabajadores no ha podido ser introdu-
cida formalmente en el programa de trabajo de la OMC.

Antes de entrar en el fondo de estas dos nuevas y controvertidas materias, dire-
mos que un problema institucional que se plantea es cémo integrar en la OMC las
cuestiones nuevas que puedan ir surgiendo en el futuro 14!, Como vimos mds arriba,
las reglas sobre enmienda de la OMC parecen demasiado rigidas y dificiles de
cumplir; pero, si no es mediante la enmienda, ;Cémo integrar las nuevas cuestiones
en el sistema? Se ha mencionado Ia posibilidad de adoptar nuevos Acuerdos pluri-
laterales como los contenidos en el Anexo 4; sin embargo; este método harfa re-
surgir los problemas que planteaba la existencia de un «GATT a la carta».

También se ha planteado la cuestion acerca de si en el futuro deben celebrarse
nuevas rondas de negociaciones, por resultar demasiado complicadas. En este pun-
to, Jackson se ha pronunciado a favor de la celebracién de nuevas rondas, puesto
que, como €]l mismo explica: «a larger round gives more opportunity for trade-offs
between different subjects, and raises the issues to the highest level of national go-
vernments where definitive decisions can usually be made (whereas lower-level of-
ficials and technicians would not be able to make such compromises)» 42,

1. El comercio internacional y la proteccion del medio ambiente

La relacion entre la proteccién del medio ambiente y el comercio internacional
se puso de manifiesto por primera vez a principios de los afios 70. En 1972 se cre6
en el GATT un grupo de trabajo sobre las medidas ambientales y el comercio in-
ternacional que, sin embargo, tard6 veinte afios en ser convocado.

Efectivamente, a principios de los afios 90 resurge la cuestién de la proteccion
del medio ambiente en el seno del GATT y ello por dos razones *. En primer lugar,
se han producido cambios significativos en las relaciones comerciales internacio-
nales: el enorme crecimiento del volumen del comercio internacional en las Gltimas
décadas ha reforzado la interdependencia econémica de las naciones, alentando, a su
vez, los esfuerzos para reexaminar la relacion del comercio con otras politicas, en-

139 Parrafo 20 de la Declaracion de Singapur.

La primera reunién de este grupo de trabajo tuvo lugar en mayo de 1997 con la participacién de la Co-
misién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) y el Banco Mundial; cf.
FOCUS, Boletin de informacion de la OMC, n. 20, junio-julio 1997.

140 Péarrafo 21 de la Declaracion de Singapur

41 Alrespecto, ver JACKSON, J. H., «Apraising the launch and functioning of the WTO», op. cit., p. 40.

Y2 [dem. : oo

43 LALLAS, ESTY, VAN HOOGSTRATREN, «Environmental protection and international trade. Towards
mutually supportive rules and policies», Harvard Environmental Law Review, vol. 16, n. 2, 1992, p. 732.
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tre ellas la proteccién ambiental. Por otro lado, se han producido cambios en las
preocupaciones medioambientales: si diez afios antes los problemas que se percibian
eran puramente domésticos, en la actualidad existe una mayor conciencia de la in-
terdependencia ecoldgica de la vida en la Tierra y del caracter global de muchos
problemas ambientales. o

Durante la Ronda Uruguay, los representantes de los paises miembros de la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) presentaron una propuesta de de-
claracién sobre el comercio'y el medio ambiente . Sin embargo, para no retrasar
las negociaciones, se decidié remitir 1a discusién sobre esta cuestién al Consejo
donde, tras una serie de discusiones, se decidié convocar el grupo de trabajo creado
en 1972, con un programa de trabajo definido 143 o

Mientras tanto, un grupo especial para la soluci6n de diferencias del GATT de-
cide que una prohibicién de importar atunes impuesta por los Estados Unidos en
cumplimiento de una ley que pretendia la conservacién de los delfines en el Pacifico
Tropical Oriental, violaba la reglas del GATT %, En Estados Unidos, 1a comunidad
ambiental y muchos miembros del Congreso interpretaron la decisién de este panel
como muestra de que las reglas del GATT se podian utilizar para impugnar la po-
litica de un pafs encaminada a proteger los recursos ambientales internacionales.

En 1993 concluye la Ronda Uruguay y el Acuerdo constitutivo de la OMC con-
tiene una referencia al medio ambiente en su Predmbulo que, sin embargo, no se re-
fleja en ninguna disposicién normativa del Acuerdo '”. Esté claro que la cuestién de
la relacién entre el comercio y el medio ambiente todavia tiene que ser discutida.
Por ello, el 14 de abril de 1994, los Ministros, reunidos en Marrakech con ocasion
de la firma del Acta Final, adoptaron una Decisién sobre Comercio y Medio Am-
biente “® en la que encomendaban al Consejo General la creacién de un Comité de
Comercio y Medio Ambiente (CCMA) con un programa de trabajo definido ¥ y

' DOC. GATT MTN.TNC/W/47, de 3 de diciembre de 1990.

5 El programa de trabajo inicial constaba de tres puntos: (a) las disposiciones comerciales recogidas en
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente con relacién a los principios y disposiciones del GATT;
(b) la transparencia multilateral de los reglamentos nacionales en materia-de medio ambiente que puedan te-
ner efectos sobre el comercio; (c) los efectos comerciales de las nuevas prescripciones en materia de envase
y etiquetado encaminadas a proteger el medio ambiente. La Decisién se puede encontrar en las Actas del Con-
sejo, Doc. GATT C/M/252, reunién de 4 de noviembre de 1991, punto 11 del orden del dia.

"6 Informe del grupo especial «Estados Unidos - restricciones a la importaci6n de atiin», de 3 de sep-
tiembre de 1991, Doc. GATT DS 21/R.

“T BEsto ha sido criticado por ambientalistas; ver, por ejemplo, CAMERON y WARD, «The Multilateral
Trade Organization: A revised perspective», en Trade and Environment, CAMERON ef al. eds., Cameron
May, London, 1994, p. 100; Von MoLTE, K., «The World Trade Organization: its implications for sustaina-
ble development», Journal of Environment and Development, vol. 3, n. 1, 1994, p. 53; ScHuL1Z, J., «Envi-
romental reform of the GATT/WTO international trading system», World competition, vol. 18, n. 2, 1994,
p. 80.

"8 Esta Decisién se puede consultar en Los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comer-
ciales Multilaterales, op, cit., p. 487.

14 El programa de trabajo del Comité de Comercio y Medio Ambiente, basado en la Decisién de 14 de
abril de 1994, queds definitivamente establecido en la primera reunién del Comité, celebrada el 16 de febre-
ro de 1995. Los diez puntos del programa son:

Punto 1: «La relacién entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las medidas comer-
ciales adopatadas con fines ambientales, con inclusion de las adoptadas en aplicacién de acuerdos multilate-
rales sobre medio ambiente»; Punto 2: «La relacién entre las politicas ambientales relacionadas con el co-
mercio y las medidas ambientales que tengan efectos comerciales significativos, y las disposiciones del
sistema multilateral de comercio»; Punto 3: «La relacién entre las disposiciones del sistema multilateral de co-
mercio y: (a) las cargas e impuestos aplicados con fines ambientales, (b) las prescripciones aplicadas con fi-
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que debia presentar un informe a la Conferencia Ministerial en su primera reunién
bienal después de la entrada en vigor del Acuerdo de la.-OMC. :
Una de las cuestiones mds controvertidas que trata el CCMA es la de la utiliza-
cién de medidas comerciales con fines ambientales. Mientras que el GATT apenas
limita ]a facultad de los paises de proteger su medio ambiente contra los dafios de-
rivados de la produccién interna o del consumo interno de productos nacionales o
importados, sus normas son mds limitativas cuando las medidas comerciales se pre-
tenden adoptar para solucionar problemas ambientales debidos a la produccién o el
consumo que tienen lugar en otro pais. En particular, las normas del GATT han sido
interpretadas de modo que prohiben las discriminaciones entre productos basadas en
las diferencias del impacto ambiental de sus métodos de produccién. Con ello se
niega la posibilidad de imponer unilateralmente embargos comerciales con el fin de
modificar las politicas ambientales de otros paises. S :
Por otro lado, la utilizacién de medidas comerciales, a.menudo contrarias al
GATT, se prevé en algunos tratados multilaterales para la proteccién del medio am-
biente, como un modo de inducir a su cumplimiento o a la adhesi6én. En estos casos,
se pueden producir conflictos entre las obligaciones que debe cumplir un Estado
como parte en el tratado multilateral y las que tiene que respetar en tanto que
Miembro de la OMC —Y, por tanto, parte contratante del GATT-—. En el CCMA se
han formulado diversas propuestas sobre Ia integraci6n de las disposiciones del co-
mercio mundial y las de los acuerdos multilaterales para la proteccién del medio
ambiente. Basicamente, pueden dividirse entre las que propugnan un enfoque ex
ante, definiendo previamente los criterios que deben cumplir los acuerdos multila-
terales para poder ser considerados compatibles con el GATT y los que prefieren un
enfoque ex post, en el que se determine la relacién entre el GATT y una serie de
acuerdos preseleccionados mediante una exencién especifica adoptada de confor-
midad con las reglas del articulo IX del Acuerdo sobre la OMC. Sin embargo, has-
ta ahora, el CCMA no ha llegado a ninguna conclusién definitiva sobre esto punto.
Persiste, pues, la incertidumbre respecto de la relacién entre el sistema del
GATT/OMC y los acuerdos internacionales ambientales, incertidumbre que puede
contribuir a enfriar las negocaciones encaminadas a concertar acuerdos ambientales.
Conforme a lo establecido en la Decision, el Comité de Comercio y Medio Am-
biente presenté un informe en la Conferencia Ministerial que se celebrd en Singapur
en diciembre de 1996 '*°, El informe contenia un resumen de los andlisis, debates y
propuestas realizados en relacién con cada punto del programa de trabajo asi como
las conclusiones y recomendaciones que el Comité estimé pertinente formular para

nes ambientales a los productos, con inclusién de normas y reglamentos técnicos y prescripciones en materia
de envase y embalaje, etiquetado y reciclado»; Punto 4: «Las disposiciones del sistema multilateral de co-
mercio con respecto a las transparecia de las medidas comerciales utilizadas con fines ambientales y las me-
didas y prescripciones ambientales que tienen efectos comerciales significativos»; Punto 5: «La relacién en-
tre los mecanismos de solucién de diferencias del sistema multilateral de comercio y los previstos en los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente»; Punto 6: «El efecto de las medidas ambientales en el acceso
a los mercados, especialmente en lo relativo a los paises en desarrollo, en particular los pafses menos ade-
lantados, y los beneficios resultantes para el medio ambiente de la eliminacién de las restricciones y distor-
siones del comercio; Punto 7: «Exportaciones de mercancias cuya venta estd prohibida en el pafs de origen»:
Punto 8: Los ADPIC; Punto 9: «Servicios»; Punto 10: «Disposiciones adecuadas que han de adoptarse en lo
que respecta a las relaciones con las organizaciones no gubernamentales a las que se hace referencia en el ar-
ticulo V del Acuerdo por el que se establece la OMC y transparencia de la documentacién.» )

10 El informe, con fecha 8 de noviembre de 1996, estd reproducido en el boletin de la OMC Comercio y
medio ambiente, PRESS/TE 014, de 18 de noviembre de 1996,
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cada uno de esos puntos. En cualquier caso, y para decepcién de algunos ambien-
talistas, el informe del Comité no contiene ninguna propuesta de reformar las dis-
posiciones del Acuerdo sobre la OMC o los acuerdos abarcados y basicamente se li-
mita a recomendar que se le permita continuar los trabajos que ya ha iniciado. En
consecuencia, en la Declaracién de Singapur, los Ministros valoran positivamente la
labor del Comité y le encomiendan «que lleve a cabo sus trabajos, rindiendo infor-
me al Consejo General, en el marco del mandato actual» 11,

2, 'La cuestién del dumping social >

A diferencia de la Carta de 1a Habana, cuyo articulo 7 se referia a la proteccion de
las normas sociales por la OIT y reconocia que las condiciones laborales injustas, es-
pecialmente en la produccién para la exportaci6n, crean dificultades para el comercio
internacional, ni el GATT ni el Acuerdo sobre la OMC contienen ninguna referencia
expresa a los derechos de los trabajadores salvo la excepcién del parrafo (e) del articulo
XX del GATT sobre las medidas «relativas a los articulos fabricados en las prisiones».

Ya desde antes de la Ronda Uruguay, los Estados Unidos, que fueron apoyados
por Francia '**, pretendieron que las negociaciones comerciales abarcaran los dere-
chos de los trabajadores '*. Alegaban que las normas laborales «anormalmente ba-
jas», en violacién de las convenciones de la OIT, podian ser consideradas como
dumping social y como competencia injusta que justificarfa la adopcién de contra-
medidas unilaterales. Sin embargo, la mayoria de las partes contratantes se opusieron
a estas propuestas: los paises en desarrollo temfan que se cuestionara su principal
ventaja comparativa —Ilos bajos costes laborales—; los paises desarrollados sefia-
laron que las restricciones comerciales no son un instrumento eficaz para corregir las
distorsiones del mercado laboral y que afiadir distorsiones adicionales podria em-
peorar las condiciones laborales. Ademds, muchos paises cuestionaron la posicién de
los Estados Unidos, que queria adoptar restricciones comerciales para hacer cumplir
los derechos de los trabajadores protegidos por las principales convenciones de la
OIT cuando este pais ni siquiera ha ratificado la mayoria de esas convenciones !%.

Finalizada la Ronda Uruguay, el Predmbulo del Acuerdo sobre la OMC men-
ciona los objetivos de «elevar los niveles de vida, lograr el pleno empleo y un vo-
lumen considerable y en constante aumento de la demanda efectiva»; sin embargo,
de acuerdo con la teorfa de la intervencién 6ptima y en consonancia con la preocu-

15t Pérrafo 16 de la Declaracion Ministerial de Singapur, adoptada el 13 de diciembre de 1996; ver infra.

152 Al respecto, ver WAER, Paul, «Social clauses in international trade - the debate in the European
Union», JWT, vol. 30, n. 4, 1996, pp. 25-42; LEARY, Virginia, «The WTO and the social clause: Post-Singa-
pure», European Journal of International Law, vol. 8, n. 1, 1997, pp. 118-122; GrossMmann, H. y KOOPMANN,
G., «Social standards and international frade: A new protectionist wave?», en World trade after the Uruguay
Round, SANDER & INOTAL, eds., Routledge, London, New York, 1996, pp. 115-133.

13 HoekmaN y KosTecK, The political economy of the world trading system, op. cit., p. 263.

1% Quienes pretenden que la cuestion de los derechos de los trabajadores sea objeto de debate en la Or-
ganizacién Mundial del Comercio distinguen entre dos cuestiones: las diferencias entre los costes laborales de
los paises y las diferencias en las normas laborales. Insisten en que el debate se centra en la dltima de esas
cuestiones, la de las normas laborales y los derechos fundamentales de los trabajadores y no en la primera. Sin
embargo, como bien sefialan HoEkMAN y KOSTECKI, «the problem, of course, is that even if the focus of at-
tention is not the relative labour costs per se, labour standards may raise costs, and thus reduce the competi-
tiveness of particular firms located in countries that are asked to adopt the standards»; cf. HoEKMAN y Kos-
TECKI, The political economy of the world trading system, op. cit., pp. 263-264.

155 PETERSMANN, E. U., «The transformation of the world trading system...», op. cit., p. 219.
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pacién del GATT por la protéccién de la soberania estatal, la cuestién de las im-
plicaciones sociales de la liberalizacién del comercio se considera competencia de
cada Estado Miembro y de otras organizaciones internacionales como la OIT !5,

Ya en la Conferencia de Marrakech de 1994, los Estados Unidos, apoyados por
la Unién Europea, formularon una propuesta 7 en el sentido de que la OMC debia
tratar problemas como la explotacmn infantil; los trabajos forzados y la negacién de
los derechos de libre expresion o libre asociacién de los trabajadores que no llego
a prosperar. Sin embargo, la propia OIT ha realizado movimientos de acercamien-
to a la OMC. Por ejemplo, en 1994, el Grupo de trabajo de ]a OIT sobre las di-
mensiones sociales de la liberalizacién del comercio internacional adopté un in-
forme en el que se abogaba por establecer un vinculo entre las normas bésicas de la
OIT y el Derecho y los miecanismos de solucién de diferencias del GATT/OMC 8.
Por otra parte, en marzo de 1995, el Director General de la OIT escribié a la OMC
pidiendo a sus miembros que ratificasen los convenios de la OIT que prohiben los
trabajos forzados y que reconocen el derecho de los trabajadores de formar sindi-
catos y entablar negociaciones salariales colectivas 1%,

En la Conferencia Ministerial de Singapur, a pesar de que se vuelve a defender
que las normas del trabajo son «legitima preocupacién de la OMC porque preocu-
pan a [la] opinidn piblica» '¢°, los Ministros de algunos paises en desarrollo, como
Malasia, Brasil o Pakistdn, rechazaron tajantemente la inclusion de las normas de
trabajo fundamentales en el programa de trabajo de la OMC. Como consecuencia de
ese rechazo, en la Declaracién Ministerial de 1996 61, los Ministros se comprome-
tian a respetar las normas fundamentales del trabajo internacionalmente reconoci-
das, pero, lejos de llevar el debate sobre esa cuestién al seno de la OMC, admitian
que «la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es el 6rgano competente
para establecer esas normas y ocuparse de-ellas». En cualquier caso, si se establece
un vinculo entre el comercio y las normas del trabajo ya que los Ministros consi-
deran que «el crecimiento y el desarrollo impulsados por el incremento del comer-
cio y la mayor liberalizacién comercial contribuirén a la promocién de esas nor-
mas», aunque, de conformidad con la posicién de los paises en desarrollo, rechazan
«la utilizacion de las normas del trabajo con fines proteccionistas» y convienen en
que «no debe cuestionarse en absoluto la ventaja comparativa de los paises, en par-
ticular de los paises en desarrollo de bajos salarios». Por dltimo, se alienta la cola-
boracién entre las Secretarias de la OMC y de la OIT.

En definitiva, la cuestién de la relacién entre el comercio y las normas del tra-
bajo fundamentales no se incluye en el programa de trabajo de la OMC y el texto de
la Declaracién de Singapur no autoriza la realizacién de nuevos trabajos en relacién
con esta cuestién 192,

156 [dem.

157 Ver Declaracién de Sir Leon BRITTAN , de 12 de abril de 1994; doc. GATT MTN.TNC/MIN(94)/ST/3,
citado por PETERSMANN, E. U., «The transformation of the world trading system...», op. cit., p. 220.

158 The social dimension of the liberalization of world trade, GB.261/WP/SLD/1, OIT, noviembre de
1994.

1% Financial Times, 9 de marzo de 1995, p. 9.

10 Declaracion de Sir Leon BRITTAN, ver FOCUS, Boletin de informacicn de la OMC, n. 15, enero 1997,
p- 21.

161 Ver el pdrrafo 4, «Normas fundamentales del trabajo» de la Declaracién Ministerial de Singapur.

142 Observaciones finales en la clausura de la Conferencia de Singapur del Presidente de la Conferencia,
Ministro de Comercio e Industria de Singapur, Sr. Yeo Cheow Tong; cf. FOCUS, Boletin de informacion de
la OMC, n. 15, enero de 1997, p. 14.
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XI. LA PRIMERA CONFERENCIA MINISTERIAL DE LA OMC:
SINGAPUR, 9 A 13 DE DICIEMBRE DE 1996

La primera reuni6n de la Conferencia Ministerial tuvo lugar en Singapur en di-
ciembre de 1996, pricticamente dos afios después de la entrada en vigor de la
OMC. El Consejo General remiti6 a la Conferencia los informes de treinta 6rganos
de la OMC; en ellos se resumen las actividades de los dos primeros afios de la OMC
respecto a la aplicacién de los diversos Acuerdos. : :

Durante las sesiones plenarias de la Conferencia, los Ministros expresaron sus
preocupaciones, que diferfan bastante de unos paises a otros !, Asi, los Ministros
de los paises menos adelantados manifestaron su decepcién porque sus economias
no se habian beneficiado de las ventajas prometidas en la Ronda Uruguay y porque,
por el contrario, su reducida participacién en el comercio mundial seguia disminu-
yendo'*. Mientras tanto, a los Estados Unidos les preocupaba la conclusién satis-
factoria de las negociaciones sobre tecnologia de la informacién, servicios de tele-
comunicaciones bésicas y servicios financieros, con el fin de crear la infraestructura
necesaria para una mayor interconexién en la economia mundial del siglo XxI.

Al concluir la Conferencia, los Ministros adoptaron una Declaracién, en la que
comienzan presentando los objetivos de la Conferencia Ministerial, que eran «con-
solidar ain mds la OMC como foro de negociacién, de constante liberalizacién del
comercio en un sistema basado en normas y de examen y evaluacién multilaterales
de las politicas comerciales». En particular, debian evaluar la participacién de los
compromisos contraidos, pasar revista a las negociaciones en curso y al programa
de trabajo, examinar la evolucién del comercio mundial y hacer frente a los desafios
de una economia mundial en evolucién %,

Los Ministros, que contemplan con satisfaccién los logros del sistema multila-
teral del comercio '%, reiteraron su compromiso con los principios del sistema 67 y
realizaron una valoracion positiva del funcionamiento del Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias '®® y de la aplicacién del Acuerdo sobre la OMC, aunque
reconocieron la necesidad de un mayor esfuerzo en este sentido '°. En cambio, con-
sideraron insuficiente el cumplimiento de las prescripciones en materia de notifi-
cacién 170,

Se tuvieron en cuenta los problemas de los paises en desarrollo y los paises me-
nos adelantados '”". Para estos ltimos se acord6 un Plan de Accién, que incluia la
adopcidn de medidas positivas en favor de los paises menos adelantados en coor-

163 Ver FOCUS, Boletin de informacién de la OMC, n. 15, enero 1997.

'# Los representantes de la Comisién Europea, los Paises Bajos y Suiza apoyaron la adopcién de medi-
das comerciales positivas en favor de los paises menos adelantados.

15 Parrafo 1 de la Declaracién.

1% «El incremento del comercio mundial facilitado por la liberalizaci6n de éste en el sistema basado en
normas ha creado en muchos paises mas puestos de trabajo y mejor pagados. Los logros de la OMC en sus dos
primeros afios son testimonio de nuestro deseo de trabajar juntos para aprovechar al maximo las posibilidades
que ofrece el sistema multitateral de promover el crecimiento y desarrollo sostenibles contribuyendo al mis-
mo tiempo a un clima mds estable y seguro en las relaciones internacionales»; parrafo 2 de la Declaracién de
Singapur.

167 Pérrafo 6.

168 Parrafo 9.

169 Pdrrafo 10.

1% Pgrrafos 11y 12.

7 Parrafos 13y 14.
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dinacién con otros organismos como la UNCTAD, el Centro de Comercio Interna-
cional (CCI), el Banco Mundial y el FMI "2, Las razones que llevaron a los Miem-
bros de la OMC a adoptar este Plan de Acci6n en favor de los pafses menos ade-
lantados fueron las siguientes. Mientras que la participacién de los paises en
desarrollo en el comercio internacional se ha duplicado, actualmente es de alrededor
de-un 25 por ciento, la participacién en el comercio de los 29 pafses menos ade-
lantados miembros de la OMC ha disminuido considerablemente pasando del 1,4
por ciento en 1960 a menos del 0,4 por ciento en 1995. Lo mismo ocurre con el ni-
vel de las inversiones extranjeras directas: Mientras que el conjunto de los paises en
desarrollo atraen el 37 por ciento de esas inversiones, los paises menos adelantados
reciben menos del 2 por ciento. Si a todo esto afiadimos que una gran parte del co-
mercio de estos pafses se efectud en el marco de acuerdos preferenciales regionales
o de sistemas generalizados de preferencias, es obvio que se revela estrictamente ne-
cesario por razones de todo tipo ayudarlos a integrarse en el sistema comercial de la
OMC y en la economia mundial que es cada vez més global e interdependiente. En
este contexto, entre las medidas que conviene adoptar hay que resaltar la necesidad
de promocionar el desarrollo de capacidades humanas e institucionales asi como
mejorar el acceso a los mercados de las exportaciones de estos paises adoptando po-
liticas mds ventajosas que las actuales para ellos.

Se repasaron los logros y fracasos en distintos sectores como los textiles y el
vestido, el comercio y el medio ambiente, el comercio de servicios y los productos
farmacéuticos !72. Por lo que se refiere al comercio de servicios, se dijo que los re-
sultados eran inferiores a las expectativas, ya que habia sido necesario prolongar las
negociaciones sobre el mejoramiento del acceso a los mercados para los servicios en
tres sectores. En concreto, se subray6 la importancia de llevar a buen término las ne-
gociaciones sobre telecomunicaciones bésicas en febrero de 1997 1#; se exhort6 a la
reanudacion de las negociaciones sobre servicios financieros en abril de 1997 ' y
se manifestaba la esperanza de llevar a buen término las negociaciones sobre ser-
vicos de transporte maritimo en la siguiente ronda de negociaciones sobre la libe-
ralizacion de servicios.

Ademads, como ya tuvimos ocasion de mencionar, se establecieron sendos gru-
pos de trabajo encargados de examinar la relacién entre comercio e inversién '’ y la
interaccién entre comercio y politica de competencia, incluidas la practicas com-

1" El texto del Plan de Accidn se puede encontrar en FOCUS, Boletin de informacion de la OMC, n. 15,
enero 1997, pp. 11-12.

173 Pgrrafos 15-18.

1" En efecto, las negociaciones sobre telecomunicaciones bésicas realizadas en el marco de la OMC con-
cluyeron satisfactoriamente el 15 de febrero con amplios compromisos de liberalizar el comercio de este sec-
tor asumidos por 69 gobiernos que representan més del 90% de los ingresos mundiales en la esfera de las te-
lecomunicaciones. Los compromisos de liberalizacion se recogen en listas que se anexan al Cuarto Protocolo
del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios; esos compromisos deben entrar en vigor el 1 de enero de
1998. Al respecto, ver FOCUS, Boletin de informacion de la OMC, n. 16, febrero 1997, pp. 1-3.

13 Efectivamente, el 10 de abril de 1997 se reanudaron las negociaciones sobre los servicios financieros
con el compromiso de concluir con €xito las conversaciones a mis tardar el 12 de diciembre de 1997; ver FO-
CUS, Boletin de informacién de la OMC, n. 19, mayo 1997, pp, L y 8.

176 En esta materia, el Grupo de Trabajo tratard de aprovechar la experiencia de los Miembros que se en-
cuentran en distintos niveles de desarrollo econdmico para establecer mejor la relacién entre el comercio y las
inversiones. Las principales cuestiones que se suscitan en este campo son: el grado de correlacién entre el co-
mercio y las inversiones; la relacién entre el movimiento de capitales y la mano de obra; los efectos de las me-
didas de inversién sobre el comercio; la experiencia de los distintos pafses en materia de inversiones; la re-
lacién entre las inversiones extranjeras y la politica de competencia.
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petitivas '7,-asf como un grupo de trabajo encargado de realizar un estudio sobre la
transparencia de las pricticas de contratacion ptiblica ',

Por dltimo, los Ministros tomaron nota del informe del Consejo General'y
aprobaron las recomendaciones de los diferentes érganos de la OMC en €l conte-
nidas. En definitiva, en la Declaracién de Singapur se establece el Programa de Tra-
bajo dela Organizacién para los siguientes afios . Este Programa de Trabajo
ser4 perfilado en la préxima Conferencia Ministerial de la OMC que tendrd lugar en
Ginebra los dfas 18 al 20 de mayo de 1998. '

CONCLUSI(')N

La reestructuracion del sistema comerc1a1 internacional tras la Ronda Uruguay
bajo la cipula de la OMC constltuye sin lugar a dudas uno de los acontecimientos
mas importantes del orden econémico internacional de las Gltimas décadas. Atrds se
quedan aquellas reivindicaciones basadas en el concepto del «nuevo orden econé-
mico internacional» que tanto nos preocupé a algunos, para pasar a un orden en el
que las reglas del mercado van creando un sistema econémico en el que la globali-
zacion de las economias es cada vez mds palpable. En este contexto, la OMC nace
como una Organizacién con vocacién universal ya que estd destinada a regir las re-
laciones comerciales de los diferentes sectores econémicos entre todos los paises,
sean éstos desarrollados o en desarrollo.

Desde esta perspectiva, si miramos un poco hacia atrds vemos cémo aquellas
ideas de una transferencia internacional de tecnologia adecuada a los paises en
desarrollo, de una reforma del sistema monetario internacional, de una mayor
transferencia de recursos publicos o privados se han ido difuminando, e incluso, sa-
crificando, en aras de una filosoffa librecambista que sé6lo puede ser corregida en ca-
sos muy particulares. Este camino no, estd exento de obstaculos ya que el nuevo
marco comercial internacional tendrd que digerir la futura integracién de Rusia y
China en la OMC, paises cuyos sistemas econémicos siguen estando alejados del
modelo librecambista. El reto sigue siendo pues importante y no hay que olvidar
que la sociedad internacional no progresara sin justicia y sin solidaridad. EI jurista
tiene ahora que preocuparse en c6mo insertar estos dos elementos en el marco del
nuevo sistema comercial internacional, porque si el derecho se aleja de la realidad
s6lo estaremos viviendo un suefio efimero y engafioso.

!77 Pérrafo 20. Las principales cuestiones a tratar en esta materia son: analizar las politicas, leyes u
otros instrumentos nacionales en materia de competencia, en la medida en que se relacionan con el comercio,
asf como las disposiciones existentes en la OMC; examinar en este marco los acuerdos regionales, plurilate-
rales y multilaterales; ver en qué medida las practicas anticompetitivas de las empresas o los monopolios re-
percuten en el comercio internacional; y determinar la relacién en los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio y la competencia, asf como la relacién entre inversiones y la politi-
ca de la competencia.

18 Pdrrafo 21. En este 4mbito, en la segunda reunién del grupo de trabajo sobre la transferencia de la con-
trataci6n piblica, celebrada el 21 de julio de 1997, las delegaciones se centraron sobre los aspectos que el gru-
po deberfa estudiar entre los cuales cabe citar el acceso a la legislacién en materia de contratacién piblica, la
informaci6n referente a la calificacién de los proveedores, asf como los criterios y decisiones de adjudicacién,
las preferencias nacionales, las prescripciones en materia de transparencia, los mecanismos para el examen na-
cional y aquellos referentes a la solucién de controversias entre los gobiernos. Es obvio que en esta materia,
tanto los Estados Unidos como la Comunidad Europea tienen un gran interés en establecer reglas sobre la
transparencia de estos mercados. Cf. FOCUS, Boletin de Informacisn de la OMC, n.° 21, agosto 1997, p. 8.

17 Pérrafo 19.





