GUERRA Y PAZ EN ORIENTE MEDIO.
EL DRAMA PALESTINO

por ROBERTO MESA GARRIDO

[265]






SUMARIO
I PRESENTACION

II.  ORIENTE MEDIO. DE LA CRISIS COLONIAL A LA CONFLICTIVIDAD PERMANENTE
III. PALESTINA, ENTRE LA HISTORIA Y SU FUTURO

El escenario histérico
Palestina y las guerras del Cercano Oriente

El pueblo palestino y Ia Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP)
De la intifada al Estado palestino

PN E

1IV. LA INTIFADA, LA OLP Y EL PUEBLO PALESTINO

Los origenes histéricos de la Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP)

La refundacién de la OLP y su fortalecimiento (1967). El primer debate ideolégico

La estructura administrativa y organizativa de la OLP

La salida de la crisis: de la intifada al Estado Palestino. Debate ideolégico y nueva
estrategia en la OLP

PR

V. LA POBLACION DE GAZA Y CISJORDANIA A LA LUZ
DEL CUARTO CONVENIO DE GINEBRA

VI. DE LA GUERRA DEL GOLFO A LA CONFERENCIA DE PAZ

1. Significados de la Guerra del Golfo
2. Los Palestinos y la Guerra del Golfo
3. La Conferencia de Madrid y las conversaciones de Paz

APENDICES
1. BIBLIOGRAFIA ESCOGIDA
II. DOCUMENTOS BASICOS

Declaracién Balfour (2 de noviembre de 1917).

Mandato britdnico sobre Palestina (24 de julio de 1922).

Resolucién 181 (II) de la Asamblea General de 1a ONU (29 de noviembre de 1947).
Declaracién de Independencia de Israel (14 de mayo de 1948).

Resolucién 242 del Consejo de Seguridad de la ONU (22 de noviembre de 1967).

Carta Nacional Palestina (julio de 1968).

Los Siete Puntos de Al Fatah (enero de 1969).

Plan Rogers (19 de junio de 1970).

Resolucién 338 del Consejo de Seguridad de la ONU (22 de octubre de 1973).

10. Resolucién 344 del Consejo de Seguridad de la ONU (15 de diciembre de 1973).

\ 11.  Los Cinco Puntos de Rabat (28 de octubre de 1974),

12.  Resolucién 3236 (XXIX) de la Asamblea General de la ONU (22 de noviembre de 1964).
13. Resoluci6n 3237 (XXIX) de Ia Asamblea General de la ONU (22 de noviembre de 1974).

WO N R W

[267]




268 ROBERTO MESA GARRIDO

14. Plan de Paz Menahem Begin (28 de diciembre de 1977).

15. Acuerdos de Camp David (20 de septiembre de 1978).

16. Tratado de Paz entre Israel y Egipto (26 de marzo de 1979).

17. Declaracién del Consejo Europeo (Venecia, 13 de junio de 1980).

18. Resolucién 38/58 de la Asamblea General de Ia ONU (13 de diciembre de 1983).
19. Declaracién de Independencia de Palestina (15 de noviembre de 1988).

20. Declaraci6n Politica del Consejo Nacional Palestino (15 de noviembre de 1988).
21. Declaracién de la formaci6én del Gobierno Provisional, para el Estado Palestino.
22. Iniciativa de Paz de Israel (14 de mayo de 1989).

23. Declaracién del Consejo Europeo (Madrid, 27 de junio de 1989).

24. Invitacién americano-soviética a la Conferencia de Paz en Madrid (18 de octubre de 1991).



I. PRESENTACION

Todo ejercicio intelectual es un pensamiento en accién, cuyo principio se conoce
pero cuyo final se ignora, ya que no depende del sujeto pensante. Pensamiento en ac-
cién es, precisamente, el emblema que encabeza estas paginas. Una reflexién que se
inicia hace mas de un cuarto de siglo, en junio de 1967.

La tragedia vivida en aquella fecha histérica por el Medio Oriente sirvié para sa-
car de su ensimismamiento a algunos pueblos drabes y a otros, como ocurrié al
mismo pueblo palestino, para tomar conciencia de su proyecto nacional y de su sen-
tido histérico. En el mundo circundante, la guerra de junio de 1967 fue la chispa que

~moviliz$ a un pufiado de intelectuales, no drabes, acerca de la fragilidad de la Gue-
rra Fria, y también para comprender la injusticia sobre la que se apoyaban las preca-
rias treguas que vivia Oriente Medio. Quizd, desde aquella fecha, todos supieron, lo
entendieran o no, que el corazén de la tragedia del Med1terraneo Oriental tiene en su
corazdn el nombre de Palestina.

El propésito pues, de estas paginas, es doble. Por una parte, considerar la evolu-
cién de la problemadtica de Oriente Medio, en su permanente debate entre guerra y
paz, privilegiando la observacién de la cuestion palestina. Por la otra, aunque éste sea -
un objetivo de interés menor para el lector, informar pausada y reflexionadamente
sobre mi propia evolucién. Es decir: reflejar lo mds rigurosamente posible el trayecto
en el que se concibe y continda desarrolldndose mi propio ejercicio intelectual, mi
pensamiento en accién.

Tal planteamiento tiene un doble riesgo: la ambicién y el narcisismo. Con res-
pecto al primero —transcurrido un cuarto de siglo, llenado por tres libros y numero-
sos estudios, tanto académicos como divulgativos— se trata de un riesgo que merece
la pena ser corrido. Una porcidn tan considerable de la vida, dedicada y consagrada
a una cuestion cuya estimacién cientifica también corresponde a un compromiso po-
litico, obliga en ciertos momentos a levantar el vuelo, hacer un alto en el camino e
incluso enfrentarse a los errores cometidos.

El segundo riesgo es el del narcisismo, la autocontemplacién. Por muy riguroso
que uno sea consigo mismo, en todo ejercicio intelectual hay una dosis considerable
de narcisismo. Sélo existe un antidoto para este peligro e incluso su uso no evitara
las tentaciones. Mi reflexién sobre Oriente Medio y la cuestién palestina, aquellos
veinticinco afios ya pasados, tamizados por el conocimiento de los nombres y de sus
paisajes, no logran disimular unas insuficiencias que me impiden un juicio y una opi-
nién totales. La primera y no menos despreciable es mi ignorancia de la lengua drabe,
que me obstaculiza comprender en su globalidad y en sus matizaciones la sutileza
del lenguaje politico del Mundo 4rabe y del Islam que tan penetrantemente analizara
B. Lewis. La segunda, no menos traumatica, supuso la ruptura con un mundo de pre-
juicios y de imdgenes heredadas; la lectura de Edward Said me vacund contra las imd-

[269]



270 ROBERTO MESA GARRIDO

genes y los cromos que transmiten un orientalismo de uso para turistas occidentales
y para occidentales antropocéntricos.

Un lector, conocedor de mis escritos, podria facilmente argiiir un tercer riesgo:
mi propio y personal compromiso con la cuestién palestina. No voy a desmentirla
ahora, ni mucho menos; en todo caso, afirmarlo y, sobre todo, hacerlo mis adulto.
De no parecer presuntuoso, otra vez narcisista, dirfa que crecimos juntos: mi com-
promiso y la maduracién politica del pueblo palestino. Ahora bien, si aquel lector ca-
sual fuese no sdlo atento sino también, algo més dificil, bien intencionado, adverti-
ria de inmediato otra caracteristica: literatura comprometida, pero no ciega.
Ejercicios de escritura, frecuentemente criticos con la solucién de la cuestién pales-
tina, con su desarrollo politico y con su actuacién diplomatica.

En consecuencia, alguno podria caracterizar mis escritos sobre el Mundo Arabe
y sobre Palestina como literatura de combate. Légicamente, también lo son estas pa-
ginas que entrego para la imprenta en visperas del verano de 1993, casi en la noche
mitica de San Juan. Bajo tan profética advocacidn coloco los textos que siguen; tan
de combate como siempre y aspirando, también como siempre, a la objetividad que
no es anténimo de neutralidad.

El plan de trabajo y la guia de lectura se configuran circularmente de la manera
que sigue. Las paginas iniciadas pretenden caracterizar el Medio Oriente, en una vi-
sién sintética que combina actores y factores endogenos y exdgenos, en la conflicti-
vidad del 4rea geogréfica. La segunda ribrica intenta aproximar y reducir el campo
de observacion al problema palestino. Pero desde una 6ptica especial que me resulta
particularmente atractiva: la trayectoria seguida por el pueblo palestino, primero para
descubrir y afirmar su voluntad nacional; y, segundo, para comprender que la Gnica
manera de preservar su identidad es la plasmacidn en un Estado propio.,

La tercera parte, progresando en el tiempo, se enfrenta a las causas y efectos del
levantamiento (intifada) palestino en Cisjordania y en Gaza y sus repercusiones,
tanto en el seno del pueblo palestino incluida l6gicamente la didspora, como en el
mismo Estado de Israel. Légicamente, es un tema que va intimamente unido a la si-
tuacion de la poblacién bajo ocupacién militar en los Territorios Ocupados, donde el
méas minimo de los derechos humanos, si es que hay alguno minimo, es cotidiana y
concienzudamente violado. Esta cuarta parte de mi estudio, en concreto, €s una apro-
ximacion a las valoraciones del Cuarto Convenio de Ginebra en los Territorios Ocu-
pados.

Finaliza mi estudio, en su quinta parte, con el anilisis de la etapa iniciada en la
Conferencia de la Paz de Madrid de 1991. Una atencidn especial, atiende a la ronda
de Sesiones/Conversaciones que, por vez primera, han reunido a israelies y palesti-
nos. Se trata, en conclusidn, de una consideracién que no puede cerrarse, desgracia-
damente todavia, con un punto final, sino con unos inquietantes puntos suspensivos.

A todo ello, afiado dos apartados instrumentales. En uno, recojo lo que consti-
tuye el acervo documental imprescindible no sélo para entender el complejo con-
flicto de Oriente medio, sino también el material de base que hoy estd presente en la
mesa de negociaciones. El otro es una seleccién bibliografica en una opcidn riguro-
samente personal, ya que la bibliografia sobre Oriente Medio y la cuestidn palestina
alcanza limites no manejables por el ser humano, donde ademds se producen publi-
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caciones absolutamente perecederas. Esta es la raz6n por la que no aspiro a que este
trabajo mio sea de una «candente actualidad», en frase lamentablemente acufiada por
los medios de comunicacién que confunde la formacién de una opcién responsable
con la voracidad de un monstruo consumidor de desgracias colectivas. Debo, cierta-
mente, hacer una mencién especial en este caudal informativo a las fuentes que me
han sido de absoluta utilidad; en primer lugar, las publicaciones de la Organizacién
de las Naciones Unidas y, especialmente, del «Comité para el ejercicio de los dere-
chos inalienables del pueblo palestino»; en segundo lugar, a las publicaciones peri6-
dicas del Instituto de Estudios Palestinos: el Journal of Palestine Studies, que acaba
de publicar su nimero 86, y la Revue d ‘Etudes Palestiniennes, cuyo niimero ltimo,
cuando escribo estas lineas, corresponde al guarismo 48; pese a la similitud de sus
titulos, no son traducciones reciprocas, sino que son absolutamente complementa-
rias. Posiblemente, alguien critique estas orientaciones bibliograficas; les atiende la
misma razén para su critica que mi libertad para elegir a mis cldsicos.

Tras estas lineas introductoras, s6lo me aguardan dos deseos. La buena voluntad
de obtener lectores y, a renglén seguido, conseguir adeptos internacionalistas que en-
tiendan generosamente que la paz en Oriente Medio pasa por la justicia y por la li-
bertad para todos sus pueblos, empezando inexorablemente por el entendimiento, la
negociacién y la armonfa entre israelfes y palestinos. S6lo dos Estados en libertad
conseguirdn vivir pacfficamente.

II.  ORIENTE MEDIO. DE LA CRISIS COLONIAL
A LA CONFLICTIVIDAD PERMANENTE

I. El Mundo Arabe no es un universo aparte y cerrado, refractario a toda in-
fluencia exterior; aunque sf ha sufrido una larga marginacién que todavia no ha con-
cluido. Exclusién que, sin embargo, no le ha salvado de los grandes conflictos, ni
tampoco de los debates ideolégicos de cada tiempo. Mdxime cuando, hasta una fe-
cha histérica relativamente cercana, el Mundo Arabe fue también protagonista dind-
- mico de la historia de y en otros pueblos. Tras un largo periodo de hegemonia poli-
tica y de expansion fisica, el Mundo Arabe pasé de ser sujeto activo a objeto pasivo
de la historia. Colonialismos, imperialismos y neocolonialismos no consiguieron,
pese a su rotundidad, privar al Mundo Arabe de sus propias y significativas sefias de
identidad culturales, del entramado que constituye la personalidad definitiva y sin-
gular de un pueblo.

Pero, fruto de una prolongada etapa de decadencia, el Mundo Arabe ha sido la
diana de agresiones exteriores continuadas, asf como la victima de sus propias con-
tradicciones internas. Sin olvidar, ni mucho menos, que desde 1948 hasta 1993, desde
la primera guerra de Israel hasta el atin reciente conflicto armado del Golfo, la parte
mds sensible y significativa del Mundo Arabe, es decir, Oriente Medio, ha sido el es-
cenario tristemente privilegiado de importantisimos conflictos armados que no solo -
han roto la precaria estabilidad de la regién, sino que, en ocasiones, han amenazado
seriamente la misma paz mundial.

En la actualidad, el Mundo Arabe, como cualquier otra zona mundial, también
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experimenta los efectos de la desaparicién fisica del comunismo en Europa y de la
destruccidn de la Unién Soviética. Repercusiones de gran importancia no s6lo en el
plano ideolégico, sino también en el juego de alianzas y en el equilibrio armado de
la Guerra Fria.

Si en algtn sitio, entre otros muchos, se descubre la vacuidad de la afirmacién de
Fukuyama anunciando la muerte de la historia y el fin de las ideologfas, es precisa-
mente en el Mundo Arabe. Sin descuidar ¢l gran debate que le es propio, el que en-
frenta Tradicién con Modernizacidn, la polémica ideolégica ya existente cobra atin
més vigor. Asf como el despertar de los nacionalismos en Europa ocupa el vacio ide-
olégico producido por la desaparicién del marxismo como utopfa materialista, en el
Mundo Arabe el retorno a la pureza del Islam también aspira a desempefiar el papel
de gran ideologia globalizadora.

Pero, sin entrar atn en el fondo de esta cuestién capital y centrando la atencién
en la configuracion del nuevo escenario internacional, la desaparicién del sistema
Este-Oeste también ha tenido efectos en el Mundo Arabe. Politicos y expertos se pre-
guntan, y en muchos casos afirman la consolidacién, del anteriormente existente sis-
tema Norte-Sur, con perfiles méas agudos que el enfrentamiento que oponia Capita-
lismo y Comunismo. Sin negar lo que es una evidencia y que tan basicamente afecta
al Mundo Arabe Mediterrdneo anclado en la misma raya fronteriza que divide y
opone Norte y Sur, también es posible preguntarse si serd muy simplista la sustitu-
cién de una bipolaridad por otra.

En este sentido, hay pensadores que, con la atencién centrada en el gran fené-
meno de nuestro tiempo —Ila diversidad cultural— se refieren a un sistema tripolar
articulado sobres tres grandes circulos culturales. Uno, el Euro-Occidental, que in-
cluye a los Estados Unidos de Norteamérica y Canad4 junto al Viejo Continente.
Otro, el circulo asidtico, Pacifico y Extremo Oriente, dominado por Japén y China.
El tercero, ciertamente, el Mundo Arabe. Sin detenernos en flecos muy elocuentes,
toda América Latina, que culturalmente deberfa o podrfa emplazarse en el circulo
euro-occidental, o el gran Continente olvidado, toda el Africa Sub-Sahariana. Se
trata, al menos, de un modelo de trabajo de importante relevancia. Bsicamente, por-
que el acento se sitia, precisamente, sobre el hecho de la diversidad cultural.

II. No al margen, pero sf en paralelo a la especificidad del Mundo Arabe,
existe un marco general cuyo conocimiento es necesario para llegar a una com-
prensién globalizadora, base imprescindible para la articulacién del deseable di4-
logo cultural.

Una aproximacién al Mundo Arabe Mediterrdneo, debe partir de una doble pers-
pectiva: la concrecién de su problematica general y el detalle de la problematica par-
ticular de nuestros dias. La primera, la problemitica general, es la derivada de una
situacién de dependencia colonial, primero y, de dependencia imperial y neocolo-
nialista, més tarde. El expansionismo de Occidente en el Mediterrdneo Arabe estéd an-
clado en tres razones. La primera es el control estratégico del Mediterraneo, por mo-
tivos tanto militares como econdmicos, simbolizados en Suez, y que dotan a este
espacio de un valor geopolitico excepcional; no en balde, fue otro de los escenarios
en donde se reflejé fielmente el enfrentamiento Este-Oeste y las prolongaciones de
Ia Guerra Fria. La segunda reside en el valor de los recursos naturales del area geo-
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grafica: desde los agricolas, en el siglo pasado, hasta los energéticos del presente, La
tercera razon radica en el enfrentamiento cultural, tan antiguo como las «Cruzadas»,
y que ahora cristaliza en el panico ante el llamado «expansionismo isldmico».

De esta perspectiva general, de perfiles claramente colonialistas, se han derivado

los siguientes problemas o, mds rigurosamente, factores de desorden y desequilibrio
en el Mediterrdneo Arabe:

1.°  La fragmentaci6n politica. Aqui, ciertamente, tienen su peso propio pecu-
liares fenémenos endégenos, pero el protagonismo corresponde a los ex6-

genos. Uno de los aforismos mds practicados y acreditados del colonialismo
es el «Divide y vencerds».

Asf debe entenderse, para no hacer un catdlogo exhaustivo que serfa intermina-
ble, la oposici6n briténica a la uni6n entre Egipto y Sud4n; el Acuerdo Sykes-Picot,
franco-briténico, contrario a la constitucién de la Gran Siria; y, por tltimo, para no
adentrarnos en la historia, las reticencias europeas a la creacién del Gran Magreb. Es
superfluo afiadir que la divisién politica del Mediterrdneo Arabe es el elemento fa-
vorecedor de la expansién y de la presencia europea.

2.° La penetraci6n ideoldgica y cultural. El afén de toda empresa hegeménica
es forzosamente totalizador y tiene pretensiones de permanencia. Para al-
canzar este objetivo los poderes fordneos tratan de arrebatar a los pueblos
que se quiere oprimir su propia identidad: secuestro de sus raices histéricas,
imposicién de lenguas extraiias, traslacién de ideologfas desconocedoras de
las necesidades reales de estos pueblos, etc. En ocasiones, la del Mundo
Arabe concretamente, al igual que ya ocurriese en otras experiencias ex-
plotadoras, son los colonialistas o invasores los que reescriben, a su conve-
niencia, la historia de los pueblos; como ha sefialado Edward Said, de tal
manera que se llega a la situaci6n limite, esquizofrénica, que los vencidos
asumen su historia escrita por los vencedores. Sin embargo, es imprescin-
dible sefialar que, sin embargo, los extranjeros no pudieron imponer al
Mundo Arabe creencias y espiritualidades que les eran ajenas. El Islam, en
consecuencia, resistié los embates y, en dltima instancia, la religién, junto
ala lengua y a la nostalgia de un pasado de grandeza, constituyen las tres
_grandes sefias de identidad mantenidas. Serfa ocioso, por lo demds, subra-
yar de qué forma, en el Mundo Arabe, lengua y tradicién se articulan sobre
la singularidad del hecho religioso.

3.° Ladependencia econémica. Una frase directa resume la realidad: E1 Mundo
Arabe estd en la zona dependiente del modelo industrial y capitalista que ex-
trae sus recursos energético y en materias primas, a los que se suma el va-
lor aftadido del control estratégico del Mediterréneo y la ocupacién comer-
cial y militar de las grandes vias de comunicacién. A lo anterior, debe
aunarse su capacidad como mercado potencial y real de consumo. Fue, pre-
cisamente, en esta zona del mundo donde por vez primera se utiliz6 una ma-
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teria prima como arma politica de combate en una situacién de guerra y enfrenta-
miento armado, en octubre de 1973.

1.

Tal mapa o disefio de 1a realidad del Mundo Arabe se ha reflejado dramé-

ticay gréficamente en su evolucién a partir de 1945, cuando termina la Segunda Gue-
rra Mundial y comienza una serie inacabable de Guerras Mediterrdneas.

Un intento somero de aproximacién a esta realidad tan cambiante exige marcas
y conocer los siguientes hitos:

1.°

2°

3.°

4.0

Situacién de guerra permanente. A partir de 1948. Varios jalones, entre
otros: 1956, 1967, 1970, 1982, 1991, etc. Datos decisivos en la divisién del
Mundo Arabe y en su endeudamiento externo y en su empobrecimiento:
gastos en presupuestos militares y la consiguiente dependencia de los pro-
veedores de armamentos. Sin recordar la sangria demografica continua que
es el tributo de toda guerra.

Fragmentacion absoluta del Oriente Medio y pulverizacién de la utopia de
la Gran Nacién Arabe. Actualmente, tiene que hablarse de Estados drabes
concretos, con sus fronteras estatales e incluso sus problemas territoriales.
Aqui, debe insertarse el fenémeno del caudillismo, simbolizado en la figura
de Nasser, gran dirigente egipcio y que alcanzé el nivel maximo del lide-
razgo drabe. Sus secuelas han sido nefastas; no por él, sino por sus segui-
dores que, con absoluta cortedad de miras, han intentado repetir los perfiles
del personaje histérico, pero con una torpeza absoluta en cuanto a sus fina-
lidades e incluso sus propias condiciones intelectuales.

Escenario de la pasada bipolaridad y teatro de la unipolaridad actual,
Oriente Medio fue un 4rea tristemente privilegiada donde los grandes pre-
tendieron también dirimir su rivalidad. Bases, asesores militares, armas so-
fisticadas, fueron bazas y peones que se movieron con peligrosa agilidad por
todo el Mediterrdaneo Oriental. En la actualidad, tras la desaparicién de la
Unién Soviética y el hundimiento de los modelos comunistas, la hegemo-
nia es ejercida en solitario por Estados Unidos. Las anteriores disputas ide-
olégicas se revisten hoy con el ropaje del enfrentamiento cultural.

Tampoco han faltado, lamentablemente, conflictos armados intra-drabes
en Oriente Medio. En ocasiones, auspiciados por el antiguo choque Este-
Oeste; pero también, frecuentemente, originados por discutibles trazados
fronterizos o por la lucha debida al combate por dilucidar hegemonias re-
gionales. Marruecos-Argelia, Tinez-Libia, Egipto-Libia, El Libano em-
paredado entre Israel y Siria, Irak-Kuwait; sin necesidad de mencionar
otros litigios territoriales menores, como los dos Qatar-Bahreim, Arabia
Saudi-Qatar, etc., Junto al importantisimo conflicto intra-isldmico, entre
Irdn e Irak.
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5.° Importancia y trascendencia de la creacién del Estado de Israel. Al margen
de la legalidad de la Resolucién 181 (1947), de la Asamblea General de la
ONU, y de la legitimidad de Israel, hecho histérico ya consolidado, 1a exis-
tencia de este Estado, también radicalmente confesional, ha supuesto una
experiencia exégena al Mundo Arabe que lo ha trastocado profundamente.
Situacidn que, hasta la fecha, sélo ha sido aceptada politica y juridicamente
por Egipto en los Acuerdos de Camp David. La intransigencia y el expan-
sionismo israeli, simbolizado materialmente en la adquisicién de territorios
por la fuerza, como ocurrié en junio de 1967, sélo tuvo parangén con la in-
tolerancia de ciertos regimenes drabes. Aunque, desde octubre de 1991, fe-
cha de la apertura de la Conferencia de Madrid, han sido los gobiernos 4dra-
bes los que mds rdpidamente se encaminan a la solucién de este dramaético
e interminable contencioso mediante la aplicacién de soluciones pacificas y
negociadas.

6.° Pero, entre todos estos factores de inestabilidad, la cuestién palestina
ocupa un primerisimo puesto de excepcidn. Es ya un lugar comtn afirmar
que mientras el pueblo palestino no haya ejercido su derecho a la autode-
terminacion, es decir la creacién del Estado drabe de Palestina, también
previsto en la Resolucién 181, antes mencionada la paz serd imposible en
Oriente Medio. Hoy, salvo Israel, nadie discute la legitimidad de la aspi-
racién nacional palestina. Sin embargo, la Comunidad Internacional no ha
demostrado, hasta ahora, la autoridad suficiente para que Israel acepte este
hecho también histdrico, y legitimado por resoluciones de 1la Organizacién
de las Naciones Unidas y de otras altas instancias internacionales. Pales-
tina, por afiadidura, también ha sido ficil moneda de cambio para algunos
gobiernos 4rabes que han querido manipular en su favor la causa nacional
palestina o disimular politicas internas o exteriores absolutamente regresi-
vas.

IV. Lahistoria reciente de Oriente Medio, enmarcada en la problemética gene-
ral y en los factores especificos, enumerados en los parrafos anteriores, también ha
recorrido y vivido una experiencia en la que se han ido ensayando, con fortuna mas
que variable, todo un catdlogo de sistemas politicos.

No es fécil y, ademds, tiene muchos riesgos, establecer un catdlogo sintético que,
por urgencia de estas pdginas, debe ser breve y sumamente descriptivo. Por lo demds,
en este intento clasificatorio se mezclan los sistemas con las ideologias que, fre-
cuentemente, se utilizan como un instrumento del poder mds que como un fin inspi-
rador.

En primer lugar, pueden situarse los sistemas autoritarios con pretensiones
panarabistas. Sus ejes son el caudillismo y el populismo. La figura de Nasser ha de-
jado una huella profunda que se ilustra con los nombres, entre otros, de Gaddafi o de
Sadam Hussein.

A continuacion, otros sistemas también autoritarios, bajo la forma de monarquias
absolutas, de rasgos feudales, y que también desempefian una funcion itil al neo-co-
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lonialismo bajo férmulas imperiales. Arabia Saudi y las monarquias del Golfo cons-
tituyen este grupo.

En tercer lugar, vendrian los sistemas parlamentarios, repubhcanos o monarqul-
cos. El Libano entre los primeros; el Egipto anterior al nasserismo, donde reiné el
Wafd. Actualmente, Marruecos, todo un mundo de contradicciones que puede ejem-
plificar las ansias de una Monarqufa modernizadora y que, con limitaciones gravisi-
mas, tiene unas cotas politicas excepcionales en el Mundo Arabe. También, como
breve y enigmadtica la Tunicia posterior a Burguiba.

En cuarto lugar, aquellos otros sistemas autoritarios y personalistas que enarbo-
lan, o lo hicieron en el pasado, la bandera del llamado «socialismo 4rabe». Una de-
terminada época del Egipto nasserista y, posteriormente, la experiencia yemenista y
los regimenes de Hafez El Assad, en Siria, y de Sadam Husseim, en Irak, bajo la ri-
brica y la inspiracién del «baazismo» de Mikel Aflaq. Unico y fallido intento de
adoptar el marxismo europeo a las condiciones histdricas y culturales del Mundo
Arabe. Finalmente, estos experimentos terminan siendo nuevos instrumentos de
apoyo para sistemas dictatoriales.

En quinto y dltimo lugar, la aparicién y consolidacién de sistemas fundamenta-
listas que instauran modelos politicos confesionales. El fracaso estrepitoso de la ma-
yoria de la anteriores experiencias ha desembocado en el retorno a las fuentes, a la
pureza del hecho religioso como fuente exclusiva de toda legitimaci6n politica. El jo-
meinismo de Irdn es un fenémeno en expansi6én cuyo alcance todavia no puede me-
dirse y que ha llegado incluso al Magreb con la muy importante experiencia del
Frente Isldmico de Salvacién Argelino. Aqui, de pasada, también debe sefialarse el
fracaso con que se ha culminado la trayectoria del Frente de Liberacion Nacional, ar-
- tifice de la revolucién descolonizadora en 1962, y que, bajo la direccién del partido
tinico ha finalizado entre la corrupcién y la ineficacia. Ahora bien, la tentacién o la
orientacién integrista no es, en absoluto, nueva en el Mundo Arabe, donde siempre
han existido agrupaciones y cofradias con estas pretensiones. El mismo Nasser, con
toda la dureza de su régimen politico, fue impotente para acabar en Egipto con los
Hermanos Musulmanes.

El Islam, en época de crisis total, es, por el momento, la ideologia global y mo-
vilizadora en el Mundo Arabe. No puede afirmarse, sin embargo, que el fundamen-
talismo, més correctamente, el integrismo sea la ideologfa totalizadora. Muy posi-
blemente, se esté planeando nuevamente en el Mundo Arabe el gran debate, nunca
concluido, entre Tradicién y Modernidad. Cierto que el Islam es la tradicion; pero
también es verdad que hay un islamismo intransigente, negador de todo el universo
exterior, intolerante e intransigente con la modernizacién. Que, por afiadidura, es la
imagen que Occidente, en términos generales, quiere recibir del Mundo Arabe, la que
mejor se adapta a sus objetivos de dominacién. Es la historia interminable del colo-
nialismo y del neocolonialismo. Pero también existe un Islam tolerante, respetuoso
de lo ajeno y del otro, que aspira a compatibilizar lo genuino de la cultura con la mo-
dernidad. En fin de cuentas, estas observaciones son aplicables a todo fenémeno re-

ligioso; no en balde, términos como integrismo y fundamentalismo proceden del Oc-
cidente Cristiano.
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V. Como el Mundo Arabe no puede, ni debe ser una excepcién, le son aphca—
bles todas las generales de la ley universal.

Hoy dia, afio 1993 y ya siglo XXI, escenario y sepultura de grandes utopfas, sin
Este-Oeste pero con Norte-Sur y un complejo paisaje cultural, s6lo hay, con todas las
matizaciones pertinentes una ideologfa de alcances, pretensiones y valores universa-
les: la doctrina y la prictica de los derechos humanos en un sentido completo y ab-
soluto; desde los formales a los materiales y desde los individuales a los colectivos.

Punto de partido obligado es el rechazo tajante a la fragmentacién y a la demora
en su aplicacién. En los derechos humanos no hay paises de primera y pueblos de
tercera. Tampoco existen unos derechos prioritarios sobre otros. Es innegable que sin
el derecho a la vida, a la sanidad y la educacién, no es posible pasar a etapas supe-
riores o posteriores. Sin embargo, la experiencia ahora recientemente fracasada
ofrece un interminable cortejo de ejemplos concretos que tras garantizar, mejor o
peor, los pretendidamente prioritarios nunca pasaron a los despectivamente conside-
rados formales. En el fondo yacfa una cuestién muy simple: la incompatibilidad del
autoritarismo con cualquier expresién democritica. Sin insistir, 1o que seria todavia
mds triste, en recordar, que la caida de aquellos autoritarismos también han dejado
sumidos a sus pueblos en la miseria y en la menesterosidad.

Hoy, aqui y ahora, en las dos riberas del Mediterrdneo, el dilema consiste en con-
ciliar la especificidad cultural con la universalidad de los derechos humanos. Aque-
llos que, jamds se insistird suficientemente, no son genuina o particularmente euro-
peos. Dicho de otra forma: los derechos humanos no pueden utilizarse como punta
de lanza para justificar nuevas penetraciones incluso armadas. Pero, al mismo
tiempo, tampoco puede invocarse la especificidad cultural para agredir a la dignidad
del ser humano. Posiblemente, en el Mundo Arabe prima una concepcién mis co-
lectiva que individualista de los derechos humanos. Pero el reconocimiento de esta
diversidad no legitima ningin tipo de discriminacién (por razén de sexo, de creen-
cia, de opinidn, etc.). Hay que afirmar constantemente que lo universal es la digni-
dad del ser humano, individual y colectivamente, més que los derechos que son exac-
- tamente sus instrumentos y mecanismos protectores.

Occidente no puede incurrir, una vez mds, en posturas paternalistas frente al
Mundo Arabe. Y puede haber paternalismos de aparente signo contradictorio pero
igualmente irrespetuosos. Para utilizar términos convencionales: una posicién con-
servadora preconizarfa incluso intervenciones armadas para imponer el respeto de los
derechos humanos; una posicién progresista defenderfa la especificidad cultural, in-
cluyendo una sedicente comprensidn ante cualquier crimen; en otras palabras, la
vieja y desacreditada historia del buen salvaje.

La conclusién, en otros términos, serfa dejarles la palabra a los protagonistas ver-
daderos, a los pueblos. Unas colectividades que, como cualesquiera otra, quieren ser
libres. Los derechos humanos no como una meta, sino como instrumento para llegar
a un fin superior: la libertad entre los iguales. Siempre nos dijeron: la verdad os hara
libres; a la verdad sélo se llega con el conocimiento, Gnicamente se alcanza con la
educacion.

{Qué puede significar educar para la libertad en el marco histérico y geografico
del Mundo Arabe? En primer lugar, la recuperacién de la propia identidad; lengua,
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tradicion, religi6n, etc. Sin olvidar que hoy, por suerte, ya no existen culturas puras,
incontaminadas. Actualmente, todas las culturas son mestizas.

En segundo lugar, la recuperacién de la soberania politica y econémica. La gran
mayoria de los pueblos drabes han tenido escasas oportunidades de ejercer su propio
derecho a la autodeterminacidn; y, en muy primer lugar, el pueblo palestino. La con-
quista de la soberania econémica no pasa inicamente por la eliminacién de la pre-
sencia extranjera; son numerosos los gobiernos drabes que detentan la soberania eco-
némica en su propio beneficio. Lldmese partido ténico o clan familiar reinante.

En tercer lugar, la puesta en marcha y la ejecucién de un decidido y definitivo
proyecto de modernizacién. Modernidad entendida en su sentido m4s amplio y rigu-
roso. Aqui, modernizacién también es, en cierta medida, sinénimo de democratiza-
cién. Desde otra perspectiva, modernizaci6n no significa reproduccién mimética de
los modos o modelos occidentales; pero si quiere decir apropiacién de sus técnicas y
de su tecnologia; lo cual, en definitiva, también es una forma de liberacién.

En cuarto y dltimo lugar, realizado lo anterior o, preferentemente, al mismo
tiempo, debe ponerse en préctica el ejercicio de solidaridad entre todos los Estados
y Pueblos que componen el Mundo Arabe, en cuyo interior existen notables y san-
grantes diferencias y desniveles de todo tipo.

Para finalizar, aunque la conclusién puede resultar arriesgada o intransigente, no
parece, en modo alguno, que el Islam radical pueda ser el protagonista y el ejecutor
del proyecto de modernizacién de que tan urgentemente estd necesitado el Mundo
Arabe y la diversidad de pueblos que lo componen.

IMI. PALESTINA, ENTRE LA HISTORIA Y SU FUTURO

1. El escenario histdrico

En el transcurrir de los tltimos 50 afios, la regién del Cercano Oriente se ha con-
vertido en un foco permanente de tensiones y de guerras que atentan muy seriamente
contra la paz y la seguridad no s6lo regional sino también mundial. Serfa absoluta-
mente imposible sefialar una causa exclusiva de tal conflictividad: valor geoestraté-
gico, riqueza en fuentes energéticas, encrucijada de nacionalismos, enfrentamiento
de grandes potencias, rivalidades imperialistas, serfan algunos de los eslabones més
importantes de aquella cadena. Ahora bien, sobre este entramado de intereses de la
region, propios y ajenos, destaca especialmente por su gravedad la cuestién pales-
tina. Su entendimiento pasa necesariamente por un visi6n histérica, aunque sea ele-
mental; un juicio construido solamente sobre la inmediatez y la pasién conduce a
conclusiones erréneas o, cuando menos, muy fragmentarias.

La crénica de la tragedia palestina bien puede arrancar con el enunciado de un
eslogan sobre el que se asent6 la articulacién ideolégica del sionismo, asi como la
factica, en un lugar ajeno a sus circunstancias politicas: «Una tierra sin pueblo para
un pueblo sin tierra». El mensaje contenido en el llamamiento estaba rigurosamente
refiido con la verdad y con la demografia. Palestina era, desde el pasado remoto, una
tierra habitada por sus naturales, por los palestinos. Satrapia persa, en la antigiiedad;
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tierra de paso y de invasores, habia sido poblada por filisteos, idumeos, moabitas,
amonitas, samaritanos y, ciertamente, también por judios, procedentes del éxodo fa-
raénico y del cautiverio de Babilonia, hasta su expulsién de Palestina por los roma-
nos en el afio 70 de nuestra era. Palestina, romanizada; tierra de Cruzadas y de Sala-
dino, de Bizancio y del Islam. Finalmente, provincia del Imperio Otomano hasta el
establecimiento del Mantado Briténico en el afio 1922. Interesa destacar, para la me-
jor comprension de la crénica, que, cuando en 1877, se constituye el primer parla-
mento otomano en Constantinopla, figuran én el mismo diputados de Jerusalén; a los
que, en 1908, se sumardn los de Nablus y Haiffa. En otras palabras, Palestina, pro-
vincia otamana, al igual que Siria, es situada, en funcién del Mandato britdnico que
se le aplica, en una posicién socio-politica marcadamente regresiva con respecto a su
estatuto anterior; recorre un trayecto diametralmente inverso al iniciado por los pue-
blos que se encaminaban hacia su independencia. En este punto, debe recordarse que,
hasta el afio 1878, no se establece en Palestina la primera colonia de judios.

Aqui, precisamente, comienza la segunda parte de la historia: la vivida por otra
comunidad, secularmente perseguida por la Cristiandad, como pueblo deicida que se
le calificaba y que, a lo largo del siglo XX, quiere vivir de una vez y para siempre su
propio destino histérico. Se trata, fundamentalmente, de los judios de Europa Orien-
tal, que se aglutinan en torno ala figura de Theodor Herzl, idedlogo y autor del libro
Der Judenstaat (el Estado de los judios y no el Estado judio, como se le traduce in-
tencionadamente); corriente que germina, con el Congreso de Basilea (1897), en la
fundacién del Movimiento Sionista, que proclama: «Es deseo de los judios estable-
cer un hogar nacional para el pueblo judio, que sea reconocido oficialmente. De esta
manera, nuestro pueblo estara al abrigo de persecuciones; se sobreentiende que ese
hogar es Palestina.» Sin embargo, antes y después, se habia pensado en otros luga-
res (Patagonia y Uganda): en tiltima instancia, se impuso Palestina como invocacion,
aglutinador religioso y catalizador politico, del posterior Estado confesional de Is-
rael, el emblema de Sién.

La proclama famosa se convierte en la realidad de un pueblo sin tierra que expo-
lia la tierra a sus pobladores. Esta serfa la otra forma de narrar la historia. Para el re-
cuerdo, para jalonar un problema pendiente de solucion es preciso tener algunos hi-
tos notables. Entre los mds importantes, al hilo de la crénica, la Declaracién Balfour
(2 de noviembre de 1917); texto epistolar en que el Secretario del Foreign Office in-
forma a Lord Rothschild que el Gobierno de S.M. britdnica es «favorable al estable-
cimiento de un hogar nacional en Palestina para el pueblo judio y hard todos los es-
fuerzos posibles para facilitar la realizacién de este objetivo, quedando entendido que
no podré causarse ningiin perjuicio a los derechos civiles y religiosos de las comu-
nidades no judias existentes en Palestina». Dos afios antes, mediante los Acuerdos
Sykes-Picot (1915), Gran Bretafia y Francia acordaban secretamente repartirse las
provincias otomanas del Cercano Oriente, al concluir la guerra europea entonces en
curso. Al mismo tiempo, por razones militares, se alentaban los sentimientos nacio-
nalistas de los dirigentes drabes. La farsa concluye en 1922 con la imposicién del
Mandato britdnico en Palestina; por cierto, en su articulo 4 se repiten casi literalmente
los términos de la Declaracién Balfour. En aquella época, afios 1917 y 1918, los da-
tos demogréficos sobre la poblacién de Palestina eran los siguientes: 580.000 4drabes
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musulmanes, 70.000 4rabes cristianos y 55.000 judios; diez afios més tarde, con el
impulso dado a la inmigracién por las autoridades administrativas britdnicas, la po-
blacién judia ascendia a 155.000 personas; en 1935, ya serfan 355.000.

Estas actuaciones exteriores no se realizaban sobre un espacio fisico vacio, ni
tampoco ante una comunidad humana pasiva y silenciosa. Desde finales de los afios
veinte, en particular a partir de 1928, los palestinos comienzan sus protestas organi-
zadas, ya se habian constituido partidos y sindicatos, contra la presencia colonial bri-
ténica y contra la entrada en el pafs de inmigrantes judfos. Es también el tiempo en
que aparecen, sobre tierra palestina, organizaciones violentas, terroristas, sionistas,
fundamentalmente Haganah e Irgin. El cimulo de tensiones, desemboca en el pri-
mer gran movimiento de protesta palestino que, més de un observador, ha identifi-
cado con la actual intifada: 1a huelga general que se prolongara durante seis meses,
desde abril a septiembre de 1936. Accién que, al menos, tendra efectos sobre las au-
toridades britdnicas que, pausadamente, comienzan a interrogarse sobre el futuro. En
respuesta al levantamiento popular, una Comisién Real, presidida por Lord Peel, ela-
bora el informe que lleva su nombre y en el que, por vez primera, se propone la di-
visién del Mandato en tres partes: un Estado 4rabe, un Estado judio y un mini Estado
britanico, en el que se incluirfan Jerusalén y otras ciudades estratégicas. El rechazo
del Plan Peel por la comunidad palestina, asf como la inminencia de una nueva con-
flagracién mundial, impulsan la publicacién del histérico Libro Blanco britdnico:
ahora, la propuesta consiste en la creacion, en el plazo de diez afios, de un Estado pa-
lestino, judeo-4rabe, con una interrupcion de cinco afios de la inmigracién judia. El
primero de septiembre de 1939, dejé en suspenso todos estos proyectos.

La Segunda Guerra Mundial no supone que la historia palestina quede paralizada,
ausente de su tiempo. El nacionalismo drabe progresa en su afirmacién. Los activis-
tas sionistas contindan aterrorizando a la poblacién 4rabe. Y, mientras, en Europa se
consuma el monstruoso genocidio nazi sobre seis millones de judios; hecho crimi-
nal, delito contra la humanidad, que pesard decisivamente sobre la conciencia colec-
tiva de los europeos, decididos a reparar el terror de los campos de exterminio. Lo
que realmente no estaba previsto era que fuesen precisamente los palestinos quienes
tuviesen que pagar con su patria los dafios en cuya comisién no habian tenido nin-
guna responsabilidad.

La situacién en Palestina se agrava al finalizar la contienda mundial. La recién
nacida Liga de Estados Arabes (febrero de 1945), invoca, en su texto fundacional, el
deseo de una Palestina independiente y 4drabe. La violencia de los grupos terroristas
sionistas toma proporciones insoportables. Gran Bretafia se desentiende del Mandato
y traspasa sus responsabilidades a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y
comienza la evacuacién de sus efectivos que, tedricamente, finalizaria el dia 1 de
agosto de 1948. En esa tesitura, la Asamblea General de la ONU crea el UNSCOP
(Comité Especial de las Naciones Unidas para Palestina) que, tras menos de seis me-
ses de trabajo, da a conocer dos posibles soluciones: la divisién de Palestina en dos
Estados, uno judio y otro drabe, o la constitucién de un Estado federal judeo-drabe.
Finalmente, y quizd con esta decisién, se inicia la historia contemporanea de Pales-
tina: el dia 29 de noviembre de 1947, 1a Asamblea General de la ONU aprueba la Re-
solucion 181 (II), que decide por mayoria, con el voto favorable de Estados Unidos
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y de la Unién Soviética, la abstencién de la delegacién britdnica y los votos contra-
rios de los Estados 4rabes entonces independientes, la creacién de dos Estados en el
territorio del Mandato, cuya vigencia llegarfa a su final el dia 1 de agosto de 1948.
Esta Resolucién 181 (II), aparte proceder a una desigual distribucién del territorio,
ya que no tenfa en cuenta la mayoria 4rabe y privilegiaba a la minorfa judia, reser-
vaba un estatuto especial, de cardcter internacional, para Jerusalén, en su condicién
de ciudad santa para las tres grandes religiones monotefstas; por lo demds, inclufa un
trazado detalladisimo de las fronteras de los dos futuros Estados y, en tltimo lugar,
en el mismo texto de la Resolucidn, se sentaban las bases para la construccién de una
posible Unién Econdmica entre ambos Estados, a un més largo plazo.

La decisién de las NNUU no calmé en modo alguno los 4nimos, sino que, por el
contrario, los encrespd més todavia. El «Movimiento de Resistencia Judia», en el que
se habfan integrado Haganah, Palmach, Irgiin y Stern, redobla sus acciones terroris-
tas, en tanto que la Liga de Estados Arabes reitera sus propdsitos de «continuar hasta
la victoria la batalla en la que estdn comprometidos los drabes, con el objetivo de lo-
grar la independencia y la unidad de Palestina».

Palestina vive meses de terror, de ambiente prebélico en los que se preparan las
armas que, por lo demads, ya funcionan creando un clima de absoluta inseguridad, co-
ronado por un sinndmero de acciones terroristas ejecutadas por los grupos de accién
judios. La crisis llega a su culminacidn el dia 14 de mayo de 1948, fecha en la que se
produce la proclamacién unilateral del estado de Israel, en la ciudad de Tel Aviv,
donde fija su capitalidad, sin aguardar a los plazos previstos en la Resolucién 181
(II). En gsos momentos, segtin los datos de UNSCOP, correspondientes al afio 1947,
1a distribucion demografica de Palestina es la siguiente: 1.076.783 4rabes, 608.225
judios y 145.063 cristianos. Y si la asignacion territorial instrumentada por la Asam-
blea General de la NNUU no respetaba tales proporciones de poblacién, el Estado de
Israel ird todavia més lejos en su extensién de lo que en un principio le habia sido ad-
judicado. El nacimiento de Israel, bajo la advocacién del Libro de los Libros, de la
Biblia, le conferird un perfil peculiar: un Estado que se afirma democrético, confe-
sional y que, desde su nacimiento hasta ahora mismo, todavia no ha elaborado una
Ley de Leyes, su Constitucién.

2. Palestina y las guerras del Cercano Oriente

Aquel histérico 14 de mayo, el Secretario General de la Liga Arabe comunicaba
a su homoélogo de las NNUU la intervencién de los Estados drabes en Palestina «para
restaurar la ley y el orden». Comenzaba la primera guerra israelo-drabe, en una lar-
guisima secuela de conflictos armados, que en esta ocasién enfrentaba a Israel con
Egipto, Siria, Irak y Transjordania. El conflicto se prolongard hasta los primeros me-
ses del afio 1949 en que se firmardn una serie consecutiva de armisticios, de acuer-
dos de alto el fuego, entre todos los Estados beligerantes. Es la primera victoria mi-
litar de Israel; a su conclusidn, Israel se extiende sobre un territorio que excede en un
36% al que originalmente le habfa sido atribuido por la ONU. Egipto se instala en la
Franja de Gaza; y, meses mds tarde, mediante un acuerdo entre Tel Aviv y Ammdn,
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Transjordania pasa a denominarse Jordania, tras asumir la administracién de Cisjor-
dania y la parte antigua de Jerusalén. En lo que concierne al pueblo palestino que,
durante la guerra, conoce un effmero gobierno, pasa por la prueba de su primer exi-
lio. La politica de terror llevada a cabo por Israel, incluso antes de su nacimiento,
como ya ocurri6 en el sangriento episodio de Deir Yassin (9 de abril de 1948), donde
en pocas horas murieron mas de trescientos palestinos, siendo después demolida la
ciudad, serd el modelo de comportamiento que estd en la base del éxodo que enton-
ces comienza: un millén de palestinos se instalan en campamentos que, ilusionada-
mente, se llamaron provisionales en Gaza, en Cisjordania y en El Libano. El pro-
blema es de tal magnitud humana que las NNUU crea la UNRWA, para el socorro a
estos refugiados, el dia 9 de diciembre de 1950.

Desde entonces, la complejidad de la cuestién hard que su destino se juegue so-
bre varios tableros, de tal forma que aquello que, en sus origenes, concernia espe-
cialmente a la autodeterminacién de un pueblo, llegard a convertirse en un foco de
interés y atencién mundial. Aunque no de forma inesperada y stbita, sino dentro de
un proceso en el que, a lo largo de un cierto tiempo, el problema palestino quedara
oculto tanto por los nacionalismos drabes ascendentes como por las rivalidades he-
gemonicas de las Grandes y Super Potencias en el Cercano Oriente. Asf ocurrird, me-
diados los afios cincuenta con la figura histérica de Gamal Adbel Nasser; su proclama
nacionalista, fundamentalmente la decisién de nacionalizar el Canal de Suez, estd en
la raiz de la agresién anglo-francesa a Egipto, postrer intento fallido de restaurar im-
perialismos obsoletos; accién que también surte efectos sobre el pueblo palestino, ya
que Israel se suma a la accién agresiva europea y en rdpida accién militar, ocupa
Gaza, el Sinai y Charm El-Cheikh; actuacién acompafiada, como ya es prictica ha-
bitual israeli, de nuevas acciones terroristas sobre la poblacién civil, como ocurrié, a
finales de octubre de 1956, con la masacre de Kafr-Kassem. La acci6én diplomatica
conjunta ruso-americana, cuyo objetivo era reemplazar ellos mismos a los imperios
decadentes en Oriente Medio, permitiré la actuacién del Consejo de Seguridad de la
ONU, cuyas fuerzas de pacificacién se establecerén en el Sinai, separando a los ejér-
citos de Israel y Egipto.

Son también, estos mismos afios, de procesos politicos internos de especial inci-
dencia en el proyecto israelf de aniquilacién del pueblo palestino. No se trata tanto
del hecho fisico, como de la destruccién de sus més elementales signos de identidad
histérica, social y cultural. En esta perspectiva hay que emplazar la produccién le-
gislativa israeli de esta época: la ley del retorno, por ejemplo, que otorga automati-
camente a todo judio de confesion la nacionalidad israeli por el hecho de establecerse
en el nuevo Estado; también, todo el corpus legislativo sobre las llamadas, por Israel,
«tierras abandonadas», propiedades de palestinos exiliados y expulsados a otros pai-
ses, y que pasaban a ser propiedad del estado israelf; sin olvidar, el dinamitado de ca-
sas drabes, la demolicién de pueblos y aldeas, la implantacién de colonias de pobla-
cién israeli, asi como los atentados perpetrados contra monumentos histéricos
palestinos. Esta accién, matematicamente organizada, serfa el cimiento sobre el que
se construird una de las mds graves alegaciones de Israel en los afios venideros: No
hay palestinos; Palestina nunca existi6.

Sin embargo, el pueblo palestino vivia; pasaba, ciertamente, una de sus épocas
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mas amargas; no sélo por la didspora, la persecucion y la existencia infrahumana, en
los campamentos; también era el momento de su dificil reestructuracién social, el
mantenimiento de su identidad nacional en circunstancias adversas y, sobre todo, era
el concebir y ordenar un proyecto politico propio. Hasta aquel entonces, de una o de
otra forma, los palestinos habfan militado en diferentes partidos politicos 4drabes,
donde se dilufa su personalidad y que, en el futuro, producirfan nefastos efectos clien-
telares sobre la Resistencia palestina. S{ se habfan formado ya algunas organizacio-
nes juveniles; incluso, estudiantes palestinos combatieron junto al ejército egipcio en
la Guerra de Suez de 1956. Tres afios después, en 1959, aparece una publicacién pa-
lestina titulada El Fath, nicleo primitivo de la organizacién que llevarfa su nombre,
en cuyas paginas se invita a los palestinos militantes en diferentes formaciones poli-
ticas drabes a que se integren en una sola organizacién que ademas sea exclusiva-
mente palestina; Kuwait es el pie de imprenta de esta publicacién y su edicién corre
a cargo de un grupo de jévenes profesionales palestinos allf residentes (Yasser Ara-
fat y Faruk Kaddumi se encuentran entre ellos). En 1964, auspiciada por Nasser, los
pafses drabes crean la Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP), a cuyo
frente sitdian a un notable y viejo politico palestino, Ahmed Chukeiri, que se mueve
pendularmente entre la lealtad a Egipto y Arabia Saudi. Esta primigenia OLP, nace
como un mecanismo burocritico, una correa de transmisién de las consignas de los
gobiernos drabes sobre los designios palestinos, cuya causa y accién trataron, con po-
cas excepciones, de instrumentalizar y manipular en beneficio propio. Palestina co-
mienza a convertirse en un simbolo para todos los 4rabes; pero también en una val-
vula de escape con la cual liberan las tensiones internas no pocos gobernantes de los
pafses hermanos.

En este complicado tejido de actuaciones diplomaticas, ideologias entrecruzadas,
nacionalismos contradictorios, movimientos de liberacién emergentes, presencia mi-
litar de Israel, que dificulta no sélo el conocimiento real de la situacion en el Cercano
Oriente, sino que agrava extremadamente su equilibrio y estabilidad, ain quedaban
por desarrollar capitulos todavia mas dolorosos. Es un trayecto en cuyo vértice estd
la consideracién del Mediterraneo Oriental como unas de las zonds geopoliticas de
més alto riesgo para la paz y la seguridad mundiales; pero, en cuyo epicentro se con-
figura, cada vez mds rotundamente, el problema palestino como pieza clave para una
solucidén global y duradera.

El perfodo que se inicia en el otofio de 1956 no es un tiempo placido: la situacién
factica de guerra entre Israel y sus vecinos drabes continda; el gobierno de Tel Aviv
prosigue la consolidacion de su Estado mediante actuaciones que le valen mdltiples
condenas de la Comunidad Internacional, como ocurrié cuando desvid, en beneficio
propio, las aguas del Jordan. Por su parte, el liderazgo de Nasser se afianza en el
mundo 4rabe, en particular, y en el tercer Mundo, en general, como caudillo del Mo-
vimiento de los No-Alineados, junto a Nehru y Tito. Otros dos paises drabes, Irak y
Siria (este tltimo protagoniza una breve unién con El Cario, bajo el nombre de Re-
ptblica Arabe Unida) son también astros dominantes de una peculiar ideologia, el
Movimiento Baazista, que trata de amoldar el socialismo a los esquemas culturales
propios; Argelia acaba de conquistar su independencia, en 1962, frente a la Quinta
Republica francesa. Es, por tanto, un momento de exultacién pandrabe que se niega
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rotundamente a admitir el hecho israeli, predicando en ocasiones medidas invocado-
ras de su misma desaparici6n fisica. En esta progresion, son cada vez més repetidos
no sélo los discursos incendiarios, sino también los incidentes militares en las zonas
circundantes a Israel; Damasco, por ejemplo, es sobrevolada m4s de una vez por la
aviacion israeli. Escalada que culmina en la primavera de 1967, cuando Nasser soli-
cita la retirada de los «cascos azules» del Sinai. Estamos en el umbral de una tercera
guerra en el Cercano Oriente. La mis grave de todas ellas. Del 5 al 10 de junio, Is-
rael ataca sucesiva y masivamente Egipto, Siria y Jordania; en tan sélo cinco dias, se
apodera del Sinaf, hasta llegar al Canal de Suez, Charm El-Cheikh, con el control del
Golfo de Akabaa, Gaza, Cisjordania, la parte antigua de Jerusalén y las Alturas de
Goldn, en territorio sirio.

3. El pueblo palestino y la Organizacion
para la Liberacion de Palestina (OLP)

La guerra de junio de 1967 es la fecha méds dramética vivida por esa inmensa co-
lectividad frustrada que es la Nacién Arabe en toda su historia contempordnea. La
mayor derrota militar y la mds cruel humillaci6n politica sufrida por Egipto, Siria y
Jordania frente a Israel que afirma plenamente su propia superioridad. Es el co-
mienzo del fin de las ilusiones. La caida espectacular del liderazgo egipcio, del que
no se repondria Nasser ni con su propia muerte (septiembre de 1970). Pero es, igual-
mente, la mayoria de edad politica y militar del pueblo palestino y de su movimiento
de liberaci6n nacional, 1a OLP.

Los palestinos, en el instante histérico de la derrota drabe de 1967, repiten una
pesadilla que ya les era conocida. Pero, ahora, no se trata de los millares de refugia-
dos y expulsados que pasardn a engrosar los ya abarrotados campamentos jordanos
y libaneses; aparece el fenémeno de las masas de palestinos que van a padecer una
férmula de mayor inclemencia y rigor: el régimen de ocupacién militar israelf en Cis-
jordania y en Gaza. Una poblacién, la palestina, con una tasa demogréfica creciente
y cuyas cifras ayudan a comprender mejor toda la trascendencia del problema. Los
célculos més fiables, los proporcionados por Naciones Unidas y sus organismos es-
pecilizados, sefialan que, en 1948, 750.000 palestinos salieron de su patria; que, en
1967, fueron expulsados por Israel 250.000; y que, en los veinte afios posteriores, de
1968 a 1988, el ritmo de salidas de Cisjordania y Gaza ha oscilado en torno a los
220.000. Lo que, a todas luces, constituye una importantisima comunidad nacional
en el exilio; la cudl se distribuye, aproximadamente, de la forma que sigue, de ma-
yor a menor, 1.348.000 en Jordania; 525.000 en El Libano; 453.000 en Siria; 360.000
en Kuwait; 132.000 en Arabia Saudi; 40.000, en Egipto; 60.000 més, en el resto del
Mundo Arabe; a los que hay que sumar, 122.000 en Estados Unidos y 162.000 dis-
persados en América Latina y en el Continente Europeo.

Junto a estos palestinos de la didspora, hay que considerar a los 644.000 en tér-
minos ajustados, que viven en el interior del Estado de Israel, de los cuales bastantes
tienen la nacionalidad de este pafs aunque con un estatuto no pleno en el disfrute de
sus derechos, especialmente en lo que se refiere a cuestiones militares. Ahora bien,
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el conjunto palestino que hoy centra la atencién mundial es aquella parte de esta co-
munidad nacional que habita en Cisjordania y en Gaza. En 1967, cuando comienza
la ocupacion militar israeli, viven en ambas zonas 1.000.000 de palestinos; en el afio
1988, la cifra superaba ya el millén y medio. Ello quiere decir que cuando se habla
de la cuestidn palestina, nos referimos a una comunidad nacional que, bajo distintas
formas de vida y en diferentes espacios territoriales, cuenta con 5.500.000 personas;
un conjunto humano que se caracteriza por su espaciosa Juventud y por su elevada
tasa de crecimiento demogréfico.

Sobre los palestinos, tras la Guerra de 1967, recae ya integramente la responsa-
bilidad histdrica de afirmar y realizar su destino nacional; afirmacién que debe ma-
terializar en un triple frente: Israel, el Mundo Arabe y la Comunidad Internacional.
Su movimiento de liberacién nacional, como mds arriba queda sefialado, se nuclea
en torno a la OLP. El descalabro de 1967 supone también la desaparicion de las es-
tructuras burocréticas y de sus antiguos dirigentes. La OLP, liderada por El Fath, ri-
gurosamente nacionalista y equilibrado, aglutina en su interior a diversos grupos con
opciones ideoldgicas diferentes; entre los més importantes, se cuentan: el Frente Po-
pular de Liberacién de Palestina, liderado por Georges Habache; el Frente Demo-
critico de Liberacién de Palestina, encabezado por Nayef Hawatmeh; los mas im-
portantes, después de El Fath, y también de posiciones més radicales. Junto a ellos,
otros grupos menores: El Saika, el Frente Popular para la Liberacién de Palestina-
Mando General, dirigido por Ahmed Jibril, de orientacién netamente militar. Y,
luego, una pléyade de nombre propios, de aparicién més o menos espectacular en los
medios informativos y de existencia no siempre muy prolongada.

Cualquier observador alertado, ante la enumeracién anterior, puede entender
que el proceso definitorio de la OLP, incluso su disefio ideolégico y su planificacién
politica, ha debido superar dos fases, que no tienen por que ser consecutivas en el
tiempo. Una, ha consistido en reivindicar y conquistar su propia independencia
frente a causas drabes, coyunturales o tan respetables como la palestina, pero no
siempre identificables con ella. Posiblemente, Libia, Irak y Siria hayan sido y sean
los gobiernos que mds tozudamente han tratado de utilizar, en beneficio propio, la
causa palestina, llegando a propiciar escisiones y grupos fraccionales responsables
de actos violentos y terroristas que tanto perjuicio han causado a la OLP. La otra
fase, interna, propia del mismo movimiento de liberacién, ha residido en estructu-
rar su organizacién de acuerdo con criterios y pardmetros democréticos, sin buro-
cratizarlos, y, al mismo tiempo, insuflarse una ideologia, en la que tuviesen cabida
todas las opciones pero haciéndolas coincidir en una tictica y en una estrategia co-
munes: primero, el reconocimiento del derecho palestino a la autodeterminacién y,
luego, su materializacién. Ciertamente, el proceso ha sido largo y ha debido sortear
no pocos obsticulos.

En cuanto a la estructura de 1a OLP, hoy ya concluida, su poder legislativo reside
en el Consejo Nacional Palestino. Es una Asamblea Parlamentaria compuesta por
430 miembros, elegidos por sufragio universal y que representan tanto a los palesti-
nos del exilio como a los de los Territorios Ocupados; es imaginable que estos tlti-
mos tienen unos procesos mds dificiles en su selectividad y en el ejercicio de su man-
dato. El poder ejecutivo estd en el Comité, presidido por Arafat, estructurado al modo
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de un gabinete ministerial, en catorce departamentos. Junto a los dos anteriores, com-
pletando el esquema democritico tradicional, el poder judicial, cuyo sistema y fun-
cionamiento descansa en cuatro grandes textos legislativos, promulgados por el Con-
sejo Nacional en septiembre de 1979: cédigo procesal, c6digo penal, reglamentaci6n
de prisiones y funcionamiento y financiacién de los tribunales. Toda esta maquina-
ria, finalmente puesta a punto en el otofio de 1979, se sostiene sobre un cuerpo de
mds de cinco mil funcionarios, entre los que hay que contar los numerosos diploms4-
ticos que representan a la OLP, tanto en los pafses en los que estdn acreditados como
ante distintos organismos internacionales.

Por lo que se refiere al mecanismo de auto-afirmacién de la OLP frente a los go-
bernantes 4rabes, también ha consumido un tiempo no despreciable. Lineas mds
arriba, queda escrito que, desde 1967, los palestinos tienen la iniciativa politica y
también la militar; el 21 de marzo de 1968, por vez primera en su historia, fuerzas
combatientes palestinas se alzan con la victoria frente al ejército de Israel, en la ba-
talla de Karameh. Con el poder militar y la organizaci6n fortalecida por el liderazgo
de Yasser Arafat, se celebra el III Consejo Nacional Palestino, en El Cairo, durante
el mes de julio de 1968; en esta reunién se aprueba su mds conocido y también de-
batido texto constitucional: la Carta Nacional Palestina. En su articulado, se enume-
ran, aunque no se desarrollan, los siguientes principios: 1) el pueblo palestino es una
parte de la nacién drabe (Art. 1); 2) la lucha armada es el tinico medio de liberacién
de Palestina (Art. 9); 3) la particion de Palestina en 1947 y el establecimiento de Is-
rael son nulos y sin valor y en contradiccién con la Carta de las Naciones Unidas, que
reconoce ante todo el derecho a la autodeterminacién (Art. 19); 4) los judios son ciu-
dadanos de los Estados a que pertenecen.

Ciertamente, el gran debate en el seno de la OLP y de los grupos que la integran
gir6 en torno a dos cuestiones. La primera, el alcance de la lucha armada. Frente a
los partidarios de llevar la lucha a cualquier escenario, lo que desencadené no pocas
acciones terroristas condenables, finalmente se impuso el planteamiento de El Fath:
el escenario natural de la guerra es Israel y los territorios bajo su ocupaci6n, siendo
objetivos bélicos sélo los de carédcter militar.

El segundo gran tema fue el concerniente al futuro Estado palestino. Su momento
inicial, inseparable en su comprensién de la exaltacién de la lucha armada en todos
los lugares, es aquel en que se elabora la tesis de un Estado dnico en todo el territo-
rio de la Palestina del Mandato britdnico; un Estado unitario, laico y democritico, en
donde convivirfan pacificamente los seguidores de las tres grandes religiones mono-
teistas. Es el tiempo de un eslogan pandrabe: «El camino de Jerusalén pasa por Am-
mén, Damasco y El Cairo». El rechazo de Israel es el corolario 16gico de la libera-
cién de todo el territorio palestino. Esta empresa, por evidentes razones geogréficas,
s6lo podia realizarse a partir de bases guerrilleras instaladas en paises vecinos de Is-
rael: Jordania y El Libano. El gobierno de Tel Aviv, por su parte, insiste en su em-
pefio de construccion del gran Israel, procede a la instalacién de colonias de pobla-
ci6n judias en los territorios bajo ocupacién militar, pese a las condenas de la ONU,
y rechaza las incursiones y hostigamientos de las guerrillas palestinas. También
apuntan, en estas fechas, los primeros proyectos de planes de paz; entre ellos, el Plan
Rogers, del nombre del Secretario del Departamento de Estado norteamericano (19
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de junio de 1970), que toma como base la aceptacién por Israel, Egipto y Jordania,
de la Resolucién 242 del Consejo de Seguridad, aprobada el 22 de noviembre de
1967; en esencia es la devolucién de los territorios ocupados a cambio de reconoci-
miento del Estado de Israel; a 1a cuestion palestina se alude mediante la perifrasis de
«de una justa solucién al problema de los refugiados». Ninguno de su destinatarios,
implicitos o explicitos, aceptd ni tan siquiera la discusién del Plan Rogers.

El climax palestino se produce a lo largo del afio 1970. La Resistencia vive
una existencia dual en Jordania: Estado dentro de otro Estado, cuya politica
controla con una exaltacién guerrillera. La proclama, hija de su tiempo, anun-
ciaba: Amman serd el segundo Hanoi. Del 15 al 25 de septiembre, el ejército
hachemita, con apoyo de la aviacién israeli, ataca las bases guerrilleras y los
campamentos de refugiados: la operacién conjunta se salda con la muerte esti-
mada de mds de diez mil palestinos: este capitulo sangriento sefiala la compleji-
dad de las relaciones jordano-palestinas y también la salida de la resistencia de
sus bases instaladas en aquel pafs y su traslado al Sur del Libano; la direccién po-
litica y la sede de la OLP, se radicardn en Beirut. Es también, en una préctica bru-
tal, la ejecucion de una serie de atentados terroristas y desesperados, cometidos
por el autodenominado grupo Septiembre Negro, que alcanzara triste notoriedad:
secuestros de aviones, Olimpiadas de Munich, Aeropuerto de Lod, etc. Son obje-
tivos alcanzados durante el afio 1972 y que producen una importante crisis en el
seno de la OLP que, simultdneamente, experimenta una notable pérdida de credi-
bilidad internacional.

Frente a estas actuaciones, Israel y sus servicios secretos también incurren en ac-
tuaciones terroristas; las acciones de represalias son frecuentes, casi diarias, contra
casas y campamentos libaneses; pero, sobre todo, Israel practica un terrorismo se-
lectivo dirigido a privar a 1a OLP de sus principales dirigentes y cabezas pensantes;
asi, mueren, en atentados sucesivos, los representantes de la OLP en Parfs, Roma, Ni-
cosia, durante 1972; més tarde, el de Bruselas; y, en una operacién militar de gran
envergadura, son asesinados en Beirut, en sus propios domicilios, en la noche del 19
de abril de 1973, tres ideoldgos notabilisimos de la OLP: Kamal Nasser, Kamal
Adudn y Abu Yussef.

La celeridad con que se mueve el Cercano Oriente en el plano politico quedaré
atn mds de relieve cuando, a la muerte de Nasser (septiembre de 1970) y su sucesioén
por Anuar El Sadat, Egipto cambia radicalmente su politica exterior. Aquel pais que,
de todos los drabes era el que mds alto precio habia pagado por su enfrentamiento a
Israel, se entrega en cuerpo y alma a la defensa exclusiva de su interés nacional. En
un primer movimiento, se desplaza de la influencia soviética, denunciando los trata-
dos que le ligaban a Mosc, y se coloca en la 6rbita diplomética de Washington. En
un segundo movimiento, milimétricamente calculado, se enfrenta en una nueva gue-
rra a Israel, 1a llamada de octubre de 1973, y tras singular batalla cerrada en tablas,
restaura el prestigio de sus fuerzas armadas, en estado de postracién desde 1967. Su
tercer movimiento, ahora diplomitico, fue su apoyo a la Conferencia de Ginebra,
inaugurada el 21 de diciembre de 1973: Egipto, Israel, Siria y Jordania, bajo la mi-
rada y amparo de los EEUU y de la URRS, fracasan en su nuevo intento de aplica-
cién de la Resolucion 242; en el corazdn del fracaso estaba la negativa de la OLP a
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ser representada en la mesa de negociaciones por la delegacién jordana. Ya sélo que-
daba expedito para El Cairo el camino de su propia diplomacia.

Esta movilidad politica también afecta a la propia OLP. Se prosigue el debate
acerca del futuro estado en un proceso que s6lo se culminard en nuestros dias. Ante
el Plan Rogers, la Conferencia de Ginebra y la posibilidad de un Estado binacional
jordano-palestino, se disefia la hipétesis de un Estado distinto del enunciado en la
Carta Nacional. El XII Consejo Nacional palestino (E! Cairo, afio 1974), aprueba un
Programa en el que se declara: «La OLP lucha por todos los medios, y en primer lu-
gar la lucha armada, para liberar la tierra palestina y edificar un poder nacional in-
dependiente y combatiente del pueblo sobre cualquier parte de la Palestina liberadax.
Los matices del lenguaje eran significativos: la lucha armada no es el medio tnico de
liberacién, el poder nacional es una elipsis para no decir Estado; Palestina puede ins-
talarse en cualquier parte liberada, sin necesidad de ser toda la Palestina histérica.
Evidentemente, estamos ante debates de fondo que salen muy lentamente a la luz y
que, cuando lo hacen, en sus primeros tiempos, se traducen en otras tantas escisio-
nes y fraccionamientos en la Resistencia. Por lo demds, es el mismo debate que se
produce entre los propios Estados 4rabes frente a la existencia de Israel y que se ma-
terializa en las cancillerfas cuando se habla del Frente del Rechazo, donde funda-
mentalmente se incluyen Siria y Libia, contra los gobiernos que cautelosamente se
mueven hacia la posibilidad de 1a negociacién y del entendimiento (Arabia Saudi,
buen numero de los Estados del Golfo y, esencialmente, Egipto). La diplomacia egip-
cia emprende una accién que la aisla, durante once afios, del resto del Mundo Arabe
y que le conduce directamente a la firma de los Acuerdos de Camp David, con EEUU
e Israel, el dia 17 de septiembre de 1978, y pértico del Tratado de Paz israelo-egip-
cio, firmado en Washington el 26 de marzo de 1979: Tel Aviv devuelve los territo-
rios ocupados a Egipto desde el afio 1967; a cambio, ambos Estados se reconocen y
establecen relaciones diplométicas. Es un hecho cuya resonancia histérica atin no ha
finalizado: la primera vez que Israel firma un Tratado de Paz con un Estado 4rabe y
obtiene el reconocimiento a su existencia. A corto plazo, la operacion tendria un ele-
vado precio para El Cairo: Egipto es expulsado de la Liga de Estados Arabes, cuya
sede se traslada a Ttnez; un prolongado perfodo de ostracismo oficial, pero muy mi-
tigado por su aproximacién a Washington y por el soporte financiero que generosa-
mente le concederdn, afio tras afio, Arabia Saud{ y otros gobiernos petroleros 4rabes.
Diez afios después, Egipto retorna a las filas de la Liga y recupera su voz y peso en
el Cercano Oriente.

Pero, entre los dos documentos firmados en Camp David, hay uno de ellos que
nunca se ha materializado. Los tres paises signatarios, sin presencia, representacion
o consentimiento de los propios interesados, los palestinos, decidian el destino de
Gaza y Cisjordania para las que auspiciaban una modalidad autonémica, cuyo techo
mdximo era municipal, sin aludir en modo alguno al derecho de autodeterminacién.
La OLP y todos los grupos palestinos rechazaron sin matices la parte de los Acuer-
dos de Camp David que a ellos concernia.

La historia contempordnea de los palestinos parece como si estuviese forjada a
golpes del destino en un proceso ineluctable en el que la sangre hace progresar la ma-
duracion politica. En los afios posteriores a Camp David, el frente drabe-israeli se si-
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tda en El Libano. La ocupacién militar israelf del Sur libanés es la respuesta a las ac-
tuaciones armadas de la guerrilla palestina; Israel, pafs peculiar, no tiene definidas
sus lineas fronterizas; son trazados militares que se mueven en funcién de Io que los
propios israelfes determinan como su propia zona de seguridad. Por el Sur, comienza
a desmoronarse aquella frégil Suiza del Cercano Oriente. Al igual que antes lo fuese
Jordania, El Libano era el baluarte politico y miliar de la OLP. Pero es que, ademds,
sobre este pafs también hace sentir sus apetencias Siria; Damasco, invocando la pe-

" ticién de ayuda reclamada por Beirut, también se instala en suelo libanés, acari-
ciando, mediante un reparto territorial con Israel, la idea nunca olvidada de 1a Gran
Siria. A este conjunto, se superpone la guerra civil libanesa, iniciada en 1975 y ain
no concluida: cristianos, musulmanes, sunnies, chiies, drusos, se disputardn cada vez
mds encarnizadamente un poder que hace ya tiempo dejé de existir. Antes, pocos me-
ses, en junio de 1974, las fuerzas sirias se habfan' aposentado en el Libano. Aquel
mismo mes, el dia 22, comienza el asedio del campo palestino de Tell El Zatar, que
serd pasado a cuchillo, tras dos largos meses de asedio, por las falanges libanesas.
Por su parte, Israel, apoydndose en un disidente libanés, inicia una ofensiva mediante
la cual amplia su «zona de seguridad», al denominado «Sector de Haddah», nombre
del oficial en cuestién. En los afios siguientes, la violencia sube paulatinamente de
tono en el Libano, en un camino sin retorno. Pero, como el tablero politico és de una
extrera complejidad, los sucesos bélicos no impiden la aparicién de nuevos proyec-
tos de paz. Entre ellos, destaca el Plan Fahd, hecho piiblico el dia 7 de agostode 1981,
por el Principe heredero saudi; en sus puntos bésicos incluye la retirada de Israel y
la instalacién de un Mandato de Naciones Unidas en Cisjordania y Gaza, por un pe-
riodo no largo de tiempo, que finalizarfa con la proclamacién de un Estado palestino;
el conjunto, coronado por la afirmacién del derecho de todos los Estados de la re-
gion, incluido Israel, a vivir en paz dentro de fronteras seguras. El rechazo del Plan
Fahd por todos sus destinatarios, posiblemente esté en el origen de la intervencién
directa de Israel en el Libano, en el afio 1982.

El dia 6 de junio de 1982, la infanterfa y la aviaci6n israeli, junto con sus carros
de combate, ejecutaban la operacién cruelmente llamada «Paz en Galilea». Su obje-
tivo, abiertamente declarado, era la eliminacién de la presencia de la OLP en el Li-
bano, asf como la desaparicién fisica de sus dirigentes. Pocos dias después, daba co-
mienzo el asedio de Beirut. Al tiempo, el ejército sirio se instalaba en el Valle de la
Bekaa. Era una pinza completa que encerraba a las fuerzas palestinas. Aquel Verano
sangriento de 1982, la opinién mundial vive las masacres perpetradas por las Falan-
ges libanesas, con el apoyo del ejército de Israel, de los campamentos de refugiados
palestinos de Chatila y Sabra. El 21 de agosto, tras la firma de un acuerdo provisio-
nal, un continente militar franco-italo-norteamericano comienza su llegada a Beirut.
Israel debe levantar su asedio y retirar sus fuerzas; la OLP es obligada a la evacua-
cién de sus efectivos y de sus dirigentes. El dfa 3 de septiembre, desde Tripoli, Ara-
fat parte con los tltimos combatientes. En su camino hacia Tiinez, hace una signifi-
cativa escala en El Cairo, para entrevistarse con Mubarak, el nuevo Rais sucesor de
Sadat. Las matanzas de Sabra y Chatila, cometidas del 16 al 18 de septiembre, cie-
rran este nuevo capitulo de la tragedia palestina. Segtin fuentes del Comité de la Cruz
Roja Internacional, se contabilizaron dos mil muertos en las tres jornadas; sin com-
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putar, por imposibilidad fisica, los cuerpos calcinados en fosas comunes de cal viva,
los sepultados entre los escombros de las casas derruidas, asi como un nimero tam-
bién indeterminado de desaparecidos. Los cdlculos aproximados oscilan entre los
cuatro y cinco mil muertos, sobre una poblacién de veinte mil personas entre los dos
campos de refugiados. Chatila y Sabra no sélo conmovieron a la opinién publica
mundial, sino también a la propia opini6n israeli: el 25 de septiembre, medio millén
de ciudadanos israelies se manifestaron por las calles de Tel Aviv, en sefial de es-
cdndalo y protesta, reclamando la constitucién de comisiones investigadoras y pi-
diendo «jPaz ahora!». Desde el verano de 1982, ya nada volverd a ser igual. Sélo,
quizd, la repeticién de nuevos planes de paz, el de Reagan y el de Fez, que, con muy
ligeras variantes, serdn el eco del Plan Fahd.

4. Dela intifada al estado palestino

Cuando el afio 1982 se encamina a su final, la OLP da muestras inquietantes de
cansancio y desviacién entre sus componentes. Son sus momentos mas bajos de los
dltimos tiempos. Casi la dureza de los hechos invita a olvidar lo mucho que la OLP
habia logrado en el plano internacional. El repertorio seria muy largo. No obstante,
debe retenerse lo més significativo, puesto que supone los cimientos para las solu-
ciones de futuro. En primer lugar, la evolucién de las Naciones Unidas que desde la
Resolucién 181, divisién del Mandato, y la Resolucién 242, devolucioén de los Terri-
torios Ocupados por Israel en junio de 1967, va cobrando cada vez mds conciencia
de la cuestion palestina y mayor interés y compromiso en buscar una férmula de so-
luicién pacifica. Son innumerables las decisiones de NNUU sobre defensa de los de-
rechos humanos en los territorios ocupados. Condenas de las colonias de poblacion
israelies, destruccion del patrimonio histérico y cultural palestino, incluso la crea-
ci6én de un activisimo «Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del pue-
blo palestino» y un larguisimo etcétera. Trayectoria que conduce a dos resoluciones
histéricas de la Asamblea General; tras escuchar a Yasser Arafat, en la sede de la
ONU en Nueva York, donde habia sido invitado, el 13 de noviembre de 1974, las de-
legaciones de los Estados Miembros aprueban, el dfa 22 del mismo mes, primero la
Resolucién 3236 (XXIX), que afirma los derechos inalienables del pueblo palestino,
comprendido el de autodeterminacién y, seguidamente, la Res 3237 (XXIX) que

“ otorga el estatuto de observador permanente ante la ONU a la OLP, en su calidad de
representante legitimo del pueblo palestino. S6lo un afio ms tarde, la misma alta ins-
titucién condenaba el sionismo «como forma de racismo y de discriminacién racial».
En las resoluciones de la ONU se contiene todo el instrumental necesario para
articular una reglamentacién negociada del problema palestino; incluida, 16gica-
mente, la celebracion de una Conferencia Internacional de Paz.

Otra institucién internacional relevante que también ha tomado posiciones netas
con respecto a la problemética palestina ha sido la Comunidad Europea que adopta
su mayor grado de compromiso en la declaracién de Venecia, del 13 de junio de 1980.
Propugna el derecho a vivir en paz de todos los Estados y comunidades de la zona;
pero la paz tiene un precio: retirada de Israel de todos los territorios ocupados, fin de
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la politica de asentamientos judios y la Buropa Comunitaria pone un énfasis especial
en subrayar que la cuesti6n palestina no es simplemente un problema de refugiados;
«el pueblo palestino debe ser colocado, mediante un proceso que se desarrolle en el
marco global de un arreglo de paz, en una posicién que le permita ejercer plenamente
su derecho a la autodeterminacién». Profundizada en la Declaracién de Madrid 27
de junio de 1989).

La generalizaci6n del apoyo internacional al pueblo palestino parece coincidir
con una situacién critica del movimiento de liberacién nacional. La direccién de la
OLP, instalada desde el Verano de 1982 en Tdnez, se aleja fisicamente de la tierra
que tenia al alcance de la mano desde sus bases libanesas. De tal gravedad era la si-
tuacién interna de la Resistencia palestina que, el dia 11 de febrero de 1985, la OLP
y Hussein de Jordania, tras una enemistad abierta desde el Septiembre Negro de
1970, concluyen un acuerdo en Ammadn para llevar a cabo una accién conjunta en la
que la causa palestina parecia diluirse en beneficio jordano, va que la colaboracién
bilateral se fijaba como meta de la consecucién de un Estado binacional. Légica-
mente, este entendimiento provocd nuevas divisiones en el seno de la OLP, donde El

- Fath y Arafat quedan aislados al retirarse de la organizacién el Frente Democritico
y el Frente Popular. Dos afios més tarde, el Consejo Nacional Palestino celebra su
XVIII sesi6n en Argel, abril de 1987 y procede a una Declaracién en la que denun-
cia el llamado Acuerdo de Ammén, gracias a lo que comienza a reconstruirse la uni-
dad entre los distintos grupos integrantes de la OLP.

Sobre este telén de fondo, al que hay que sumar, por una parte, el agravamiento
incesante de la guerra libanesa, asf como, por otra parte, el deshielo entre Washing-
ton y Mosct, se perfilan nuevos factores y elementos que devuelven nuevamente su
protagonismo difuminado al pueblo palestino. Ademds, en el contexto global, va co-
brando cada vez més fuerza la idea de una Conferencia Internacional de Paz para el
Cercano Oriente. Por ultimo, el gobierno jordano, en respuesta a la denuncia del
Acuerdo de Ammén, asf como a sus repetidos fracasos de englobar el tema palestino
en los intereses particulares de Jordania, hace piiblica la renuncia a sus responsabili-
dades administrativas en Cisjordania y en Jerusalén Este, derivadas del perfodo an-
terior a la guerra de junio de 1967. Tales responsabilidades eran, fundamentalmente,
de tipo administrativo (la concesién de pasaportes y documentos de viaje a miem-
bros de la comunidad palestina) y de carécter econémico (financiacién de ciertos
servicios en los Territorios Ocupados, bdsicamente educativos y sanitarios, s{ como
un lucrativo comercio con aquella porcién de los territorios ocupados); automatica- -
mente, la OLP asume estos compromisos econémicos.

Esta, y algunas otras menos importantes, son las circunstancias que confluyen en
la explosién del dia 8 de diciembre de 1987: el comienzo de la intifada, el levanta-
miento popular en los territorios bajo ocupacién militar de Israel. Que supone, entre
otras muchas cuestiones, la culminaci6n de un proceso de maduracién politica: la re-
nuncia a la violencia armada, el uso de la resistencia pacifica, la guerra de las piedras
contra las fuerzas de ocupacién. Serfa absurdo pensar en una sublevacién inesperada
y fruto del azar; es, por el contrario, 1a culminacién de un largo recorrido que depo-
sita entre las manos de los que habitan el territorio de su propia patria el protago-
nismo politico. Por lo demds, cualquier observador atento recordar4 las primeras pro-
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testas organizadas, en Cisjordania y Gaza, en 1970; c6mo, en las elecciones munici-
pales de 1976, las tinicas que han tenido lugar desde el afio 1967 hasta el dia de hoy,
resultaron elegidos los candidatos partidarios de 1la OLP (los cuales, por cierto, se-
rian expulsados por las autoridades de ocupacién, en gran parte; otros, encarcelados
y torturados; as{ como aquellos que fueron victimas de atentados terroristas); durante
el otofio de 1981, se produjeron nuevas protestas contra un proyecto de administra-
cién civil plenamente israelf; a las que siguen los movimientos contra los Consejos
municipales que Israel trata de instalar en la primavera de 1982. Todo un largo rosa-
rio en el que se tejen directamente la constantes violaciones de los derechos huma-
nos mds elementales por parte de las fuerzas de ocupacién. Al final, estaba la
intifada.

El levantamiento popular es también la protesta de los mds jévenes, nifios y ado-
lescentes, menores de veinte afios en su mayoria, que no tienen otra memoria histo-
rica que la del sistema de ocupacién militar. Una poblacién joven y numerosa: mds
de dos millones de palestinos, el 50 % de la comunidad nacional, compuesta por los
habitantes de Cisjordania y Gaza, los de Jerusalén Este y los afincados en Israel:
978.500, en Cisjordania: 545.000, en Gaza; 142.500, en Jerusalén; 613.400, en Is-
rael. En total, 2.236.900 palestinos frente a 3.510.400 israelies (de acuerdo con los
datos publicados por el Statiscal Abstract of Israel, en su edicién de 1987). Pues bien,
estos dos millones largos de palestinos se alzan pacificamente contra un régimen de
ocupacién militar y de nuevo colonialismo, muy similar al apartheid practicado por
el régimen racista sudafricano. Palestinos que afirman su deseo de ejercer el derecho
de autodeterminaci6n sobre el suelo que habitan, el territorio de su propia patria.

La intifada, como no podia ser menos dadas sus consecuencias, entre otras su du-
racién ininterrumpida hasta el dia de la fecha y el més de medio millar de palestinos
muertos por el ejército de Israel, ha tenido hondas repercusiones: en primer lugar, so-
bre una proporcién, minoritaria todavia, de los propios ciudadanos israelies que co-
mienzan a plantearse la rentabilidad de la férmula «Paz a cambio de tierra»; algunos,
muy pocos, incluso llegan a preconizar la constitucién de un Estado Palestino. Y, en
segundo lugar, aunque no es un orden jerdrquico, sobre el mismo movimiento de li-
beraci6n nacional palestino. Habrd que insistir en que los protagonistas de la intifada
repiten constantemente no s6lo su lealtad a la OLP y a Yasser Arafat, sino que tam-
bién insisten en que la OLP es su tnico representante, pero, ademds, hay otro hecho
especialmente significativo: el asesinato de Abu Jihad, el dfa 15 de abril de 1988 en
Tdnez, por un comando israeli de fuerzas especiales; la victima no sélo era el nimero
dos en la direccién de la OLP, también era el responsable en el exterior de la direc-
ci6én politica de la intifada y la persona que garantizaba la coordinacién entre el le-
vantamiento y la OLP. Sin embargo, lo m4s importante es el efecto de la intifada en
la aceleracién del compromiso de 1la OLP, frente a su propio pueblo y con respecto a
la Comunidad Internacional. En la madrugada del dia 15 de noviembre de 1988, el
Consejo Nacional Palestino, reunido en su XIX Sesién en Argel, procede a la pro-
clamacién de la Declaracién de Independencia del Estado Palestino, dando lectura a
un texto que comienza asf: «Palestina, tierra de mensajes divinos revelados a la Hu-
manidad, es el pais natal del pueblo drabe palestino». Para afirmar en su parte més
solemne: «El Consejo Nacional Palestino, en nombre de Dios y en nombre del pue-
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blo drabe palestino, proclama el establecimiento del Estado de Palestina sobre nues-
tra tierra palestina, con su capital en Jerusalén, al-Quds al-Shari. El Estado de Pales-
tina es el Estado de los palestinos donde quiera se encuentren. En este marco podrin
desarrollar su identidad nacional y cultural, disfrutar de la plena igualdad de dere-
chos, practicar libremente sus religiones y expresar sin impedimentos sus conviccio-
nes politicas».

La Declaracién de Independencia del Estado Palestino es la respuesta de la OLP
a la intifada. Pero, su texto también contiene un mensaje a Israel y a toda la Comu-
nidad Internacional para negociar sobre unas bases realistas y légicas. Por vez pri-
mera, se acepta el hecho histérico de la existencia de Israel; asimismo, se acepta la
Resolucién 181 (ID), de la Asamblea General de la ONU, del afio 1947: la particién
del Mandato y de su distribucién proporciona la base real para que se materialice el
derecho a la autodeterminacién de los palestinos. En la Declaracién de Independen-
cia se admite «la primacia del derecho y de la legalidad internacional encarnadas en
las Resoluciones de 1a ONU desde 1947». Ello significa, en esencia: derecho de au-
todeterminacion del pueblo palestino; reconocimiento implicito del estado de Israel;
derecho de todos los Estados del 4rea a vivir dentro de fronteras seguras y estables;
legitimidad de la representatividad de la OLP; y, finalmente, convocatoria de una
Conferencia Internacional de Paz, en la que participen todas las partes interesadas (es
decir, tanto Israel como la OLP), con la garantia de las Naciones Unidas y de los cinco
Miembros Permanentes de su Consejo de Seguridad.

Légicamente, las reacciones no tardaron en producirse. Primero, fue la sorpresa:
proclamacién de un Estado sin soporte fisico, sin territorio en el que fijar su propio
gobierno. En segundo lugar, la continuacién de la intifada y el aumento de la repre-
si6n israeli. Por parte de 1a Comunidad Internacional, las primeras respuestas fueron
casi undnimemente positivas, aunque dominadas por una cierta perplejidad; ante la
negativa de las autoridades de EEUU a conceder a Yasser Arafat el visado de entrada
en el pafs, la Asamblea General de 1a ONU tuvo que trasladar provisionalmente su
sede para ofr al lider palestino, elegido Presidente del nuevo Estado. El 13 de di-
ciembre de 1988, en Ginebra, las delegaciones de los Estados Miembros de la orga-
nizacién internacional tuvieron la oportunidad de escuchar el ofrecimiento palestino.
Arafat repite literalmente los compromisos contenidos en la Declaracién de Inde-
pendencia: «Este Estado [Palestina] cree en la solucién de los conflictos regionales
e internacionales por medios pacificos, en aplicacién de la Carta de las Naciones Uni-
das y de sus Resoluciones. Rechaza la amenaza del uso de la violencia, de la fuerza
y del terrorismo.» La oferta es muy concreta: «Hace mds de cuarenta afios, las Na-
ciones Unidas decidieron, sobre la base de la Resolucién 181, el establecimiento de
dos Estados en Palestina, uno drabe-palestino y otro judio. Consideramos que, pese
a la injusticia que golpe6 a nuestro pueblo, esta Resolucién asegura atin hoy las con-
diciones de legitimidad que garantizan el derecho del pueblo palestino a la soberania
y a la independencia.» Dos dfas después, el 15 de diciembre, la Asamblea General
aprueba una serie de Resoluciones sobre la cuestién palestina. En ellas, se estima po-
sitivamente la Declaracién de Independencia; pide a Israel ponga fin a la ocupacién
militar de Cisjordania y Gaza; afirma la urgente necesidad de concluir un arreglo pa-
cifico, sobre la base del derecho a la autodeterminacién de los palestinos y el dere-
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cho a la existencia de Israel; insta a la convocatoria de una Conferencia Internacio-
nal, en los términos ya sabidos; y, finalmente, como el lenguaje tiene un profundo va-
lor emblematico, la Asamblea General acuerda que, a partir de esta fecha, 15 de di-
ciembre de 1988, la designacién «Palestina» sustituird a la de «Organizacion para la
Liberaci6n de Palestina» en el sistema de las Naciones Unidas.

En las horas siguientes, tras una conferencia de prensa de Arafat en la misma ciu-
dad de Ginebra, se inician contactos diplomadticos entre representantes de Washing-
ton y de la OLP, en Tdnez. Un dia mé4s tarde, el 16 de diciembre, la Comunidad Eu-
ropea hace piiblica una declaracién en Atenas: «Los Doce saludan la decision del
Gobierno de Estados Unidos de iniciar un didlogo sustantivo con la OLP, tras la con-
firmacién de la aceptacién por esta ultima de las Resoluciones 242 (1967) y 338
(1973) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el derecho a la existencia
de Israel y su renuncia explicita al terrorismo. Los Doce creen que este didlogo abre
perspectivas positivas para el proceso de paz en Oriente Medio y deberd permitir el
comienzo de negociaciones entre las partes directamente interesadas en la perspec-
tiva de una Conferencia Internacional de Paz, bajo los auspicios de las Naciones U-
nidas».

El afio 1989 pudo ser el del comienzo de la paz, de una solucién justa y duradera,
cuya conclusién no parece fécil, ni tampoco rdpida. Palestina reclama de la Comu-
nidad Internacional, tras aceptar todos los condicionamientos exigibles, una acogida
sin limitaciones a sus derechos legitimos. Israel asiste perpleja a un cambio especta-
cular en la opinién piblica norteamericana, sensibilizada ante la dureza de la repre-
sién, y un giro en la diplomacia de EEUU que no tiene reparos en sentarse ante una
mesa de conversaciones con aquellos que Tel Aviv sigue calificando de terroristas,
los representantes de la OLP. El Gobierno israeli, como respuesta, desempolva los
Acuerdos de Camp David que, como es bien sabido, s6lo otorgan a las poblaciones
de Cisjordania y Gaza un restringido estatuto municipal; pero, incluso esta pobre pro-
puesta no es respaldada por todo el Parlamento de Israel; por su lado, el partido la-
borista, en solitario, habla una vez mas de un Estado jordano-palestino.

Frente a estas posiciones de Israel, la OLP se ha mostrado dispuesta a la cele-
bracién de las elecciones municipales en los territorios ocupados, con tres condicio-
nes que han sido rechazadas por el Gobierno israeli: 1) Libertad de presentacién de
candidaturas, que podrian incluir en sus listas a simpatizantes y miembros de la OLP;
2) Retirada de las fuerzas de ocupacién militar; 3) Control internacional a cargo de
las Naciones Unidas o de observadores designados al efecto, que garantizasen la pu-
reza de la consulta. De aceptarse o negociarse estas condiciones, unas elecciones mu-
nicipales celebradas democriticamente podrfan ser el primer paso en el proceso de
paz, porque favorecerian la creacién de un clima de confianza y porque, ademds, de-
signarian a unos palestinos sobre cuya representatividad no cabria la menor sos-
pecha.

Mientras, continda la intifada, a la que responde incansablemente la represion;
las cancillerias diplomaticas, desde Washington a Mosct, pasando por Bruselas y El
Cairo, prosiguen sus intentos de aproximacién entre las parte. Pero si todo fracasase,
el futuro de Palestina, de Israel y del Cercano Oriente, puede ser, nuevamente, el
fuego, la destruccién, la guerra y la muerte. La violencia y la sangre frente a la paz y
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a la independencia. Asi de netas y de claras son las dos tnicas alternativas posibles
para palestinos y para israelfes, dos comunidades nacionales que tienen una cita irre-
nunciable con un destino que la historia y la geografia han hecho indisoluble. Nada
es posible sin Israel y todo es imposible sin Palestina.

IV. LA INTIFADA, LA OLP Y EL PUEBLO PALESTINO

1. Los origenes histéricos de la Organizacién
para la Liberacién de Palestina (OLP)

Escribir sobre la OLP equivale a contar la historia contemporanea del pueblo pa-
lestino. Podria decirse que es la misma imagen reflejada en dos espejos; aunque el
cristal, tan frio, nunca devuelve la visién que de él esperamos, sino el eco de la rea-
lidad, con todas sus lineas de belleza y también con todas sus imperfecciones. Y as{
como la historia de los palestinos no es lineal, tampoco la crénica de la OLP es in-
flexible y de firme trazo. Momentos exultantes junto a situaciones criticas, etrores de
apreciacién y de comportamiento politico al lado de inteligencia diplomaética, accio-
nes desesperadas y visién practica. Instantes de intransigencia, junto a capitulos de
gran hondura ideolégica. Un muestrario heterogéneo, en el que se funden los pales-
tinos con la OLP, coronado por una obligada triple referencia. La primera y mds fun-
damental es la que une, en intima simbiosis, a un pueblo, el palestino, con su movi-
miento de liberacion, la OLP. Las otras dos, no menos bésicas, desarrolladas en una
progresion dialéctica, remiten a un doble y dramdtico enfrentamiento: uno, frente al
Estado de Israel, perseguidor y ocupante; otro, frente a aquellos gobiernos drabes que
han sido ya manipuladores, ya verdugos, de los palestinos y de sus diferentes grupos
politicos.

Este entramado, poco fécil de conocer y atin menos de analizar, por su heteroge-
neidad, se complica cuando se escudrifian las circunstancias endbgenas que hacen es-
pecialmente caracteristico el fenémeno histérico de la Palestina contemporanea. En-
tre todas ellas, la de ser un pueblo disperso por los cuatro horizontes del universo:
desde los paises drabes mds préximos a su geografia nacional hasta los continentes
europeos, americano y asiético; junto a la parte més dolorosa de su colectividad que,
desde 1967, vive en dos espacios palestinos concretos, Cisjordania y Gaza, bajo la
ocupacién militar israelf. La amplitud de la didspora y el dramatismo de la persecu-
cién, asi como su duracién en el tiempo, han surtido sus efectos sobre el mismo pue-
blo palestino que, aun manteniendo incélume su identidad nacional, ve asediada su
personalidad individual. La otra circunstancia especifica concierne a la trayectoria de
la Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP) y, todavia mds, al cardcter am-
plio de su movimiento nacional, el tradicional frente, que incluye en su seno distin-
tas organizaciones politicas y sociales que, con su propio bagaje ideol6gico, unen sus
fuerzas para la consecuci6n del objetivo prioritario: la independencia nacional. A esta
diversificacién ideolégica del movimiento, es preciso sumar los avatares surgidos
con el transcurrir del tiempo que han obligado no sélo al cambio del anclaje fisico,
sino también a reconocer toda una escala de planteamientos mediante los cuales ha
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tenido que adaptarse a los factores externos. En este contexto, no es dificil imaginar
el grado tan extremo de sensibilidad que, tanto el pueblo palestino como la OLP, tiene
con respecto al medio internacional. Ello significa que, aunque la cuestién palestina
sea un problema nacional que divide y enfrenta a dos comunidades, se sitia, tanto
por su propio desarrollo como por los datos y circunstancias que pueden influir so-
bre su solucién, en un marco internacional de la mayor significacion.

No es, sin embargo, el prop6sito de estas pdginas historiar, paso a paso, la lucha
de liberacién del pueblo palestino, que ya ha sido objeto de numerosos estudios, sino,
con intencién mas modesta, atenernos al quehacer de su movimiento nacional, bajo
la estructura organizativa de la OLP. Evidentemente, antes de llegar a la creacién y
funcionamiento de este aparato institucional, tuvo que articularse, primero de manera
espontdnea y luego conscientemente, la esencia medular de un movimiento de pro-
testa, agrupado en torno a varios partidos politicos y organizaciones sindicales, frente
al Mandato britdnico instalado en Palestina tras la Primera Guerra Mundial. Aun-
que existente ya en la década de los afios veinte, todos los estudiosos coinciden en
la fecha del mes de abril de 1936, comienzo de la gran huelga general contra la ocu-
pacion britdnica y que se mantendré hasta septiembre del mismo afio, como el ini-
cio del despertar de la conciencia nacional palestina. Su sefial de madurez, también
de aquel tiempo, es &l rechazo opuesto por el pueblo palestino al Libro Blanco,
emanado de la Comisién Peel, que proponia, en un plazo de diez afios, la creacién
en el territorio del Mandato de un Estado drabe y de un Estado judfo, completado
con un mini-Estado bajo proteccién britdnica, en el que se incluirfa Jerusalén.
Como telén de fondo, 16gico por su evidencia y por su crecimiento, estaba el in-
cremento forzado de la poblacién judia y el impulso de su activismo, bajo distin-
tas formas violentas.

El segundo acto en la cristalizacién de la conciencia nacional palestina se pro-
duce entre el 19 de noviembre de 1947 y el 14 de mayor de 1948. La primera jornada
registra la aprobacién por la Asamblea General (AG) de las Naciones Unidas de la
Resolucién 181 (II) que decide la creacién en el territorio del Mandato de dos Esta-
dos, uno judio y otro palestino. La segunda fecha vive la proclamacién del estado de
Israel y el comienzo de la primera guerra israelo-drabe. Durante los meses prece-
dentes, el hecho bélico ya se habfa instalado en Palestina: el terrorismo israeli, de
gran eficacia, gana la batalla sobre poblaciones palestinas civiles, incluso antes del
comienzo de la guerra real, Egipto, Siria, Irak y Transjordania, con sus fuerzas ar-
madas, poco armadas y peor adiestradas, entran en el territorio del Mandato «Para-
restaurar la ley y el orden» (Declaracién de la Liga de Estados Arabes, del 15 de mayo
de 1948). Fundamentalmente, para dar cumplimiento al propdsito proclamado en su
Carta fundacional por esta organizacién regional: «Continuar hasta la victoria la ba-
talla en la que estdn comprometidos los drabes, con el objetivo de logtar la indepen-
dencia y la unidad de Palestina».

Otros har4n, hemos hecho, la crénica de un enfrentamiento militar que concluye
con la derrota drabe y con una situaci6n territorial que, ampliando de facto los limi-
tes de la Res. 181(I), inicia el engrandecimiento de Israel y permite la instalacion de
Egipto en la Franja de Gaza y, poco después, la de Transjordania en Cisjordania y en
la parte antigua de Jerusalén. Situacién administrativa que se prolongar4 hasta la gue-
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rra de junio de 1967. Tras la cual, nuevo botin de guerra, el Gobierno del Tel Aviv
proseguird su expansionismo en pos del Gran Israel.

Pero, en aquella primera guerra del afio 1948, hay un capitulo muy importante en
lo concerniente a la cuestién palestina y, hasta ahora, poco conocido por el piblico

- escasamente informado. Se refiere al doble juego 4rabe. El dia 8 de julio de 1948, el
Comité Politico de la Liga de Estados drabes decide otorgar a Palestina «una admi-
nistracion civil provisional»; dos meses mds tarde, el dia 12 de septiembre, el Secre-
tario General de la Liga efectuaba ante los medios de comunicacién una declaracién
que, como minimo y con muy buena voluntad, puede calificarse de equivoca; «La
Liga ha formado una administracién para dirigir los asuntos vitales de Palestina. Pero
los palestinos son libres para transformar esta administracién en gobierno o para
construir un gobierno nuevo». Pocos dfas después, con el apadrinamiento egipcio, se
constitufa en Gaza «un Gobierno 4rabe de toda Palestina», presidido por Ahmed
Hilmi Abdel-Bagi; seguidamente, quedaba formado un Consejo Nacional, bajo
forma de Asamblea Parlamentaria. Por su parte, frente a la iniciativa egipcia, Abda-
llah de Transjordania convocaba el dia 1.° de octubre, del mismo afio 1948, un Con-
greso Palestino en Ammaén, en clara contraposici6n a la formacién de Gaza. Las ma-
niobras jordanas culminan en el Congreso de Jeric6 (1 de diciembre de 1948) que,
‘entre sus resoluciones, afirma «la unidad palestino-jordana», bajo la corona de Ab-
dallah. No son pocos los especialistas que ven en estas actuaciones el comienzo del
entendimiento entre Israel y Jordania. Los resultados territoriales, tras los sucesivos
acuerdos de alto el fuego, vinieron a confirmar el reparto de influencias entre El Cairo
y Ammidn, realizado a expensas de los palestinos que, iniciando su desgarramiento
nacional, pasarfan a ser una comunidad escindida entre Gaza (Egipto), Cisjordania
(Transjordania), y un largo ejército de exiliados y refugiados, junto con los que que-
daron en el interior de Israel. El primer eco de esta tragedia se produciria el 11 de no-
viembre de 1948, cuando la AG de la ONU aprobaba la Resolucién 194 (III), en la
que se afirma que debe permitirse a «los refugiados que lo desean regresar a sus ho-
gares lo antes posible y vivir en paz con sus vecinos y deberdn pagarse indemniza-
ciones, a tftulo compensatorio, a los que decidan no regresar».

Al filo de la masacre, la expulsién, la persecucién, la marginacién y la manipu-
laci6n, llega a su mayorfa de edad politica el pueblo palestino. Aunque todavia que-
daba un largo camino por recorrer, trabado de contradicciones y erizado de dificul-
tades. En los afios cincuenta y comienzo de los sesenta, se desarrolla un proceso
paralelo que no concluird hasta el desastre de la guerra de Jjunio de 1967. Por una

- parte, se vive el gran momento de exaltacién del nacimiento drabe que, ademas, as-

pira al panarabismo, bajo la égida de Nasser y su victoria politica tras la derrota mi-

litar de 1956. Caen monarquias 4rabes enfeudadas a la hegemonfa estadounidense y

en el Magreb se culminan las independencias con el triunfo de la revolucién argelina

(1962). El nasserismo se impone como postura politica e incluso como doctrina do-

minante; es, precisamente, bajo este impulso cuando se produce el nacimiento de la

OLP: en mayo de 1964, tiene lugar, en Jerusalén, el Primer Consejo Nacional Pales-

tino (CNP) y, en junio de 1964, el segundo, en El Cairo. Ahmed Chukeiri, viejo no-
table palestino, designado Presidente de la OLP es, sin mayores matices, un hombre
de Egipto, designado por Nasser. También es, en aquel entonces, cuando se aprueba
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la Carta Nacional Palestina, cuando se crea el Ejército Nacional Palestino y va to-
mando forma una embrionaria y pesada organizacién burocrética. Esta primera OLP
no es més que una caja de resonancia de las consignas egipcias y un instrumento en
manos de El Cairo y de otros regimenes drabes. Su utilidad es poner al servicio de
directrices demagdgicas drabes los objetivos propios de la causa palestina. Desde en-
tonces, los gobiernos drabes, en un ambiguo juego de disonancias, tratar4n unas ve-
ces de poner la causa palestina a su servicio y, en otras ocasiones, la utilizardn como
arma arrojadiza o como pretexto para acciones represivas contra sus propios nacio-
nales.

En la otra linea paralela de este proceso diacrénico, se sitdan las organizaciones
politicas y militares palestinas que nacen, no de forma espontdnea, pero si indepen-
dientemente del dirigismo de las distintas capitales drabes. En 1959, nace Al Fatah,
en Kuwait, nucleada en torno a un reducido grupo de profesionales palestinos enca-
bezados por Yasser Arafat; este hombre, arquetipo del lider del Tercer Mundo, habia
nacido en Jerusalén y, desde 1948, residi6é en Gaza, como refugiado; cursard estudios
universitarios en El Cairo, comienzos de los afios cincuenta, llegando a desempefiar
la Presidencia de 1a Uni6én de Estudiantes Palestinos en Egipto; participara en la gue-
rra de octubre de 1956 y, meses mds tarde, en diciembre, junto a Saleh Kahlaf, cre-
ard el Movimiento de Liberacién de Palestina, germen de Al Fatah. Desde sus ini-
cios, Al Fatah se distancia racionalmente de la OLP en cuestiones muy concretas: en
primer lugar, distinguiendo claramente la independencia palestina de la causa global
drabe; en segundo lugar, poniendo el énfasis en la lucha armada. En uno de los estu-
dios més valiosos sobre esta cuestién (C.W. Quando, ed., The Politics of Palestinian
Nationalism, Londres, 1974), se recoge este juicio muy préximo a la realidad: «A fi-
nales de 1959, Al Fatah comienza a publicar sus orientaciones; aunque todavia no
bajo su propio nombre. El punto esencial de la argumentacién era que la liberacién
de Palestina era fundamentalmente una cuestién palestina y no podia confiarse a los
Estados drabes. En el mejor de los casos, los regimenes drabes podian proporcionar
ayuda y proteccién y, si se presentaba la ocasién, contribuir a la lucha con sus ejér-
citos convencionales. Pero los paléstinos debian encabezar el combate contra Israel.
La guerra de liberacidn argelina ofrecia el ejemplo de lo que tenfa que hacerse en Pa-
lestina».

2. Larefundacion de la OLP y su fortalecimiento (1967).
El primer debate ideoldgico

La guerra de junio de 1967 y el descalabro militar de los ejércitos arabes, asi
como la subsiguiente expansion territorial de Israel sobre el Sinai, el Golan, Cisjor-
dania y Gaza, tendrd efectos no sélo sobre todo el tablero del Cercano Oriente, sino
que tendrd hondas repercusiones en el movimiento de liberacién palestino. En una
primera aproximacién, supone la quiebra del nasserismo y el retroceso del naci-
miento drabe. La pretendida liberacion de Palestina por las fuerzas armadas drabes
ya no es ni tan siquiera una consigna tdctica. Aquel descalabro arrastra en su caida a
aquella primera OLP, dirigida por Chukeiri que, tras la catdstrofe militar, dimite de
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su puesto. Més que de refundacién de la OLP serfa més correcto hablar de coinci-
dencia de la organizacién con el movimiento de liberacién. Al Fatah crece en popu-
laridad entre las masas palestinas, no solo por su conexién con las aspiraciones na-
cionales, sino también por el éxito de sus operaciones militares; en particular, la
batalla de Karameh, en la que, por vez primera, Israel conoce la derrota. Durante el
V CNP, en febrero de 1969, Arafat es elegido Presidente de la OLP y los miembros
de Al Fatah pasan a ocupar la mayorfa de los puestos de responsabilidad. Habf{a sido
necesaria la celebracién del IV CNP (junio de 1968), donde la presencia dominante
de Al Fatah habfa conseguido el paso previo para su incorporacién a la direccién: la
reforma de la Carta Nacional Palestina, que habfa sido aprobada en 1964,

En torno al contenido bsico de este documento se emplaza todo el debate ideo-
16gico de fondo del movimiento nacional palestino. La ruptura se produce en la de-
finicion de la propia identidad: «Palestina es la patria del pueblo 4rabe palestino» y
no una definicién genérica dentro de la idea de nacién 4rabe. Pero ;de qué Palestina
se trata? El articulo 2 de la Carta responde tajantemente: «Palestina, en la frontera
del Mandato britdnico, constituye una unidad territorial indivisible». Para nada se ha-
bla a lo largo de la carta Nacional de un posible Estado Palestino, al igual que tam-
poco se menciona al Estado de Israel (en aquel entonces, «la entidad sionista»). Los
términos son muy claros: se trata de liberar toda Palestina de la dominacién. El ar-
ticulo 6 de la Carta, atin hoy debatido, proclama: «Los judios que residian habitual-
mente en Palestina, hasta el comienzo de la invasién sionista, serdn considerados pa-
lestinos».

Pese a lo terminante de las expresiones de la Carta Nacional que, durante largo
tiempo tuvo valor constitucional para los palestinos, sus afirmaciones ya eran objeto
de polémica entre los cuadros politicos palestinos. Abi Iyad, uno de los fundadores
de 1a OLP'y afios después asesinado por los servicios de inteligencia israelies en Tt-
nez, en su testimonio publicado en 1978, se refiere largamente al primer gran giro
politico de la OLP, manifestado bastante m4s tempranamente de lo que suponian los
expertos en la materia: «En contra de las apariencias y de la conviccién general no
fue inmediatamente después de la guerra de octubre de 1973 cuando decidimos es-
tablecer nuestro Estado sobre una parte solamente de Palestina. En junio de 1967, un
mes escaso tras la debacle drabe, Faruk Kaddumi presenté al Comité Central de Al
Fatah un informe politico en el que exponia cuales deberfan ser la estrategia y la téc-
tica de nuestro movimiento. Ya en este documento se proponfa que nos pronuncis-
semos a favor de un mini-Estado en Cisjordania y-Gaza, en la eventualidad de que
-estos dos territorios fuesen devueltos por Israel que acababa de conquistarlos: Este -
objetivo, sostenfa Kaddumi, tanto para el corto como para el medio plazo, estaba no
s6lo en conformidad con el derecho de propiedad del pueblo palestino sobre toda par-
cela de su patria, sino que también correspondia a un anélisis objetivo de la coyun-
tura. En efecto, era evidente que fuesen los que fuesen el impulso y el vigor de la gue-
rrilla contra el Estado judfo, éste permanecerfa invencible en un futuro previsible. En
estas condiciones hubiese sido quimérico no precisar unas etapas conducentes al ob-
jetivo estratégico, el establecimiento de un Estado democrético en toda Palestina.
Aunque realista y licido, el informe de Kaddumi, en especial la parte relativa al mini-
Estado, tropez6 con una viva oposicién en el seno de los 6rganos dirigentes de Al Fa-
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tah [...]. Decidimos relegar a los archivos el informe de Kaddumi, a la espera de dias
mejores» (Abu Lyad, Palestinien sans patrie, Paris, 1978, pp. 214-215). Los térmi-
nos del debate se planteaban ya con una cierta nitidez: creacién de un mini-Estado,
en Cisjordania y Gaza, hasta la constitucién de un Estado democritico; luego, ven-
dria la posibilidad téctica de constitucién de aquel Estado en toda porcidn liberada
de Palestina. Légicamente, el debate rebasarfa los limites de Al Fatah; el movimiento
de liberacién se enriquecerfa con la aparicién de nuevas organizaciones. Sélo desta-
caremos aquellas que, junto a Al Fatah, han tenido mayor influencia no solo por su
permanencia, sino también por sus aportaciones ideoldgicas. En diciembre de 1967,
nace el Frente Popular de Liberacién de Palestina (FPLP), emanacién del Movi-
miento Nacionalista Arabe (1951), liderado por G. Habache; con todos los riesgos
de la simplificacién, podria considerarse como un grupo de inspiracién marxista, de-
fensor a ultranza de la lucha armada, que considera la liberacién palestina dentro de
un contexto més amplio de revolucién social. Dos aiios mds tarde, en 1969, como una
escisién del FPLP, surge el Frente Democratico Popular de Liberacién de Palestina
(FDPLP), dirigido por N. Hawatmeh; posiblemente, en esta misma 6ptica simplifi-
cadora, se sitda atin mds a la izquierda, con inspiracién marxista-leninista y, en sus
mejores dias, proximo al maofsmo.

Junto a estos tres grandes grupos, los de mayor incidencia politica en el movi-
miento palestino —m4s popular y nacionalista, Al Fatah, con mayor capacidad de
~ penetracién entre intelectuales y estudiantes, los dos Frentes-—, hay otras organiza-
ciones de diferente peso y significado: Al Saika, creado por dirigentes sirios, en Da-
masco, tras la guerra de junio de 1967; el Frente de Liberacién Arabe, criatura poli-
tica de Bagdad, que aparece en abril de 1969; el FPLP-Mando General, escisién del
primero, dirigido por Ahmed Jibril, y del que, a su vez, surgi6, en 1977, el Frente de
Liberacién de Palestina. En momentos criticos, pero con breve existencia, aparecié
«Septiembre Negro», del que se sabe muy poco, salvo su inspiracién libia; el Frente
del Rechazo, en torno a 1973, que englobaba al FPLP, al FPLP-Mando General y al
Frente de Liberacion Arabe; también data de 1973, el Frente Nacional Palestino de
los Territorios Ocupados, apoyado por diversos partidos comunistas drabes. Y un et-
cétera afiadido que nos introduce en un microcosmos de gruptsculos sin mayor in-
cidencia.

Durante algo mds de dos afios, parece como si Palestina y su revolucién estuvie-
- sen en la boca de los fusiles y no solo en los labios de sus dirigentes. La plataforma
jordana es la ocasién fisica para actuaciones militares sobre Israel y para la divulga-
cién del eslogan del FPLP: «El camino de Jerusalén pasa por Ammén». Palestina es
Ia llave para toda la revolucién drabe. Al Fatah, sin embargo, mantendrd posiciones
menos entusiastas, en momentos exageradamente triunfalistas: seguird trabajando en
la idea del Estado democritico que, razonablemente, se configura en oposicién con
ciertos regimenes 4rabes; en todos sus planteamientos, continuard diferenciando la
causa nacional palestina del resto de las reivindicaciones drabes; hablara del Estado
incluso frente los que no abandonan la terminologia equivoca de la «entidad pales-
tinax».

En todos estos andlisis, tanto ideolégicos como de inmediata aplicacion prictica,
hay un telén de fondo que atin no se quiere distinguir: el constituido por los israelies
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y por la existencia del Estado de Israel. Todo ello era olvidado en los instantes de
exaltacién que entonces se vivian: eran los tiempos del «doble poder» en Jordania,
donde Hussein solo tenfa las competencias que le otorgaban los grupos palestinos.
Ammén era el Hanoi del Cercano Oriente. En respuesta el Plan Rogers, Habache y
el FPLP creen que ha llegado el momento de instaurar un solo poder en Jordania, el
palestino. El despertar no pudo ser més duro: el Septiembre Negro de 1970. El ejér-
cito jordano, con apoyo aéreo israeli, ataca las bases guerrilleras y los campamentos
de refugiados palestinos. Segtin fuentes de la OLP, las bajas superaron la cifra de diez
mil palestinos. Nunca més habrd bases militares palestinas en Jordania. La OLP, in-
cluida su direccién politica, abandona tierras jordanas para instalarse en el Libano; a
partir de entonces, Beirut serd la cabeza visible de la OLP.

Los afios siguientes serdn oscuros y de dudosa eficacia politica. La profundiza-
cién del debate y el desastre de Ammén incidirdn en un recrudecimiento de acciones
violentas, terroristas, de algunos grupos palestinos (aeropuerto de Lod, Olimpiadas
de Munich, secuestros de aeronaves) que competirdn, en este género de actuaciones,
con el selectivo terrorismo de Estado practicado por Israel (asesinato de los repre-
sentantes palestinos en Paris, Roma y Nicosia, y de Kamal Nasser, Kamal Adudn y
Abi Yussef, miembros destacados de 1a OLP, en Beirut, en 1973). También el mismo
afio es el de la guerra israeli-egipcia, portico de los Acuerdos de Camp David y de la
salida de Egipto, durante un largo tiempo, del campo 4rabe.

Es, por lo demds, la época en que empieza la movilizacién de la poblacién pa-
lestina de los Territorios Ocupados, Cisjordania y Gaza. A finales de 1972, Israel
anuncia la celebracién de elecciones municipales en Cisjordania; para muchos pa-
lestinos, no era mds que una maniobra dirigida a construir una autoridad local que
condujese a la unién con Jordania, como confirmacién de la tesis de Israel acerca de
la inexistencia de palestino: para Tel Aviv solo habia jordanos. Tanto Al Fatah, como
los dos Frentes, rechazan la propuesta electoral. Detrds de esta cuestién subyacen
otra de la mayor importancia: la representacién del pueblo palestino.

Es también en esta época, verano de 1973, cuando se da a conocer, sin el menor
éxito, la propuesta de paz de Habib Burguiba: retorno al plan de particién, disefiado
por las Naciones Unidas en su Resolucién 181 (II). En entrevista a los medios de co-
municacién el dirigente tunecino se expresaba claramente: «Jordania es solo el nom-
bre de un rio. Palestina es una realidad inscrita en la historia desde la época de los
Faraones». :

Son muchos, pues, los acontecimientos’'que, en el inicio de la década de los afios
setenta, inciden sobre el hecho palestino. A juicio de los observadores, el més deci-
sivo de todos ellos es la mencionada guerra de octubre de 1973. Conflicto que, apro-
. ximadamente en el tiempo, coincide con la idea del «poder nacional palestino», ve-
tada por el FDPLP que, junto con el FPLP, contintdian siendo la levadura del
movimiento nacional. Las sucesivas sesiones del CNP, celebradas todas ellas en El
Cairo (de la VII a la XI, de 1970 a 1973), son las piedras angulares que conducen a
que Al Fatah aprueba una resolucién en cinco puntos (4 de noviembre de 1973), que
trata de hacer la sintesis del debate anterior. Aparte la repeticion del objetivo global,
«construccion de un Estado democrético en toda Palestina», destacan los cuatro prin-
cipios siguientes: 1) defensa de los intereses nacionales palestinos y preservacién de
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sus derechos legitimos e hist6ricos; 2) continuacién de la lucha politica y armada; 3)
defensa de los derechos adquiridos en la lucha; 4) mantenimiento de la unidad de la
resistencia palestina.

Este es el marco en el que debe encuadrarse la trascendental declaracién del XII
CNP, en su reunién de El Cairo, el dfa 8 de mayo de 1974: «La OLP lucha por to-
dos los medios, y en primer lugar la lucha armada, para liberar la tierra palestina y
edificar un poder nacional independiente y combatiente del pueblo sobre cualquier
parte de la Palestina liberada». Tan breve texto arropaba un largo recorrido que los
matices del lenguaje no podian disimular. La lucha armada seguia siendo el meca-
nismo privilegiado, pero ya no era el exclusivo, para lograr el objetivo final. Pales-
tina podria alzarse sobre cualquier porci6n del territorio palestino liberado; ya no se
habla de toda Palestina. Y, por tltimo, aunque todavia no se mencionaba el Estado
Palestino, la elipsis utilizada no dejaba lugar a dudas: un poder nacional indepen-
diente.

Era la contestacion a la propuesta del Rey Hussein, de marzo de 1973, de cons-
titucién de un Reino Arabe Unido, englobando a Cisjordania. Pero era también la ne-
gativa al maximalismo de la postura del llamado Frente del Rechazo y al ya obsoleto
Plan Rogers (1970).

Esta recuperacién o, mds exactamente, superacién del debate se cristalizaria en
dos niveles. En el primero, el interdrabe, su materializacién se produce en la Cum-
bre de Jefes de Estado Arabes, de Rabat (28 de octubre de 1974) que, a més de se-
fialar el derecho del pueblo palestino a la autodeterminacién, «afirma el derecho del
pueblo a establecer un poder nacional independiente bajo la direccién de la OLP en
su calidad de tnico y legitimo representante del pueblo palestino sobre todo territo-
rio liberado. Los pafses drabes se obligan a sostener este poder, cuando se produzca
su establecimiento, en todos los campos y a todos 1os niveles». El segundo nivel es
el internacional: Arafat invitado en su condicién de lider de la OLP, a la XXIX Se-
sién de la Asamblea General de la ONU, es el exponente de dos Resoluciones de al-
cance universal de esta organizaciéon. Ambas, la 3236 y la 3237, aprobadas el 22 de
noviembre de 1974, confirman dos puntos bésicos. El primero reafirma «el derecho
a la libre determinacién sin ingerencia del exterior» y «el derecho a la independen-
cia y la soberania nacionales» del pueblo palestino. El segundo «invita a la Organi-
zacion de Liberacién de Palestina a participar en los perfodos de sesiones y en los
trabajos de la Asamblea General [de la ONU] en calidad de observador». Las dos Re-
soluciones marcan el hito diplomdtico y politico m4s importante de la historia del
movimiento de liberacién nacional. Se consigue el reconocimiento del derecho de
autodeterminacién y su ejercicio se vincula con la OLP, como representante legitimo
del pueblo palestino. La Comunidad Internacional levanta acta fehaciente de esta si-
tuacion y, consecuentemente, la desde entonces liamada «cuestién palestina» se in-
cluye no sélo en la agenda de la Asamblea General, sino que ademés la OLP obtiene,
con diversas variantes, estatuto diplomadtico ante un gran niimero de gobiernos. Sin
embargo, como es bien sabido, el Estado de Israel, no ha emitido, hasta la fecha, nin-
gan género de reconocimiento acerca de la singularidad de la cuestién palestina.

La OLP, a partir de esta época, ha intensificado su actividad politica y diplom4-
tica. Arafat ya no es el lider de un pufiado de refugiados y desheredados de la for-
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tuna, sino el dirigente de un movimiento de liberacién que logra audiencia mundial.
Y, en lo que respecta a la lucha armada, el Libano se convierte en la plataforma de
operaciones de hostigamiento contra Israel. Pero, antes de llegar a este capitulo de la
historia, se producen los Acuerdos de Camp David (septiembre de 1978). Del pri-
mero, el Tratado de Paz egipcio-israeli, por el cual Egipto recupera los territorios que
Israel ocupaba desde junio de 1967, poco hay que decir, puesto que entran en la 6r-
bita de la competencia exclusiva de los Estados soberanos: aunque no estd de mds sub-
rayar su trascendencia histrica: por vez primera, Israel y un Estado drabe, el m4s im-
portante de todo el Oriente Préximo, se auto-reconocen e intercambian embajadores.
El segundo documento, en violaci6n flagrante del derecho de autodeterminacién, es-
tablece, a juicio de Tel Aviv y El Cairo, el futuro de Cisjordania y Gaza: un limitado
estatuto de autonomfa municipal, como punto de partida y también como meta final.
Todos los grupos y organizaciones palestinas, al margen de sus diferencias ideolégi-
cas, rechazaron y contintian rechazando esta segunda parte de los Acuerdos de Camp
David. :

Como venimos insistiendo, el devenir contemporaneo de los palestinos estd cons-
tantemente marcado por una encrucijada de destinos que comprometen a otros pat-
ses y embargan su futuro. La consolidacién diplomdtica de la OLP y su instalacién
militar y politica en tierras libanesas se verdn alteradas por el inicio de la guerra ci-
vil libanesa, derivada a conflicto internacional, a partir de 1975; meses antes, en ju-
nio de 1974, destacamentos sirios ya habian violentado la integridad libanesa. Tell
El Zatar serd el nombre que recordard una nueva matanza de palestinos, efectuada
ahora por las falanges libanesas (22 de junio de 1974). A su vez, Israel, invocando la
defensa de su propia seguridad, penetra en el Sur de el Libano, en el que se llamé
«Sector Haddah». Era, punto por punto, la materializacién del inconfesado plan de
reparto del suelo libanés entre Tel Aviv y Damasco y que, de paso, pero no ocasio-
nalmente, atenazaba como los dientes de una pinza a la resistencia palestina.

No obstante, la actividad diplomética no se paraliza. De todos los proyectos y pla-
nes de paz de aquellos afios quizd el m4s importante sea el que cierra este perfodo y
que lleva el nombre de Fahd, Principe heredero Saudi. Es un paso intermedio, con Ia
instalacién de un Mandato provisional de las Naciones Unidas en Cisjordania y Gaza,
que concluirfa con la proclamacién de un Estado Palestino y el reconocimiento del
derecho a la existencia de todos los Estados de la regién, incluido Israel. Es el resul-
tado de unos afios perdidos, desde 1975, en los que la OLP pierde parte de la inicia-
tiva. Concretamente, la crisis sobrevenida entre el XII y el XIII CNP. El primero de
ellos, celebrado en El Cairo, en junio de 1974, se desarrolla en un clima atn entu-
siasta, pletdrico de optimismo por los logros diplom4ticos; el segundo, también ce-
lebrado en la capital egipcia, en marzo de 1978, es el punto de arranque, mejor la ma-
terializaci6n, del enfrentamiento surgido en el seno de la OLP. A los criticos,
fundamentalmente del Frente Democritico, se oponen los conocidos como los «mo-
derados» de Al Fatah, guiados por las posiciones de Sartawi y de Sabri Jirys, asi
como por los estudios publicados de Hammami; es 1a base del inicio de un timido y
cauteloso didlogo con los sectores israelies més progresistas; contactos que, en cierta
medida, se presentan como alternativa a los que contindan preconizando la lucha ar-
mada a ultranza. El XIII CNP parece confirmar, por un breve tiempo, los plantea-
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mientos moderados de Al Fatah que, por lo demds, son las sostenidas discretamente
por Arafat y su grupo en el seno de la OLP. Una muestra de esta evolucién es el Punto
11 del «Programa en quince puntos», aprobado en la mencionada sesién del CNP:
«El CNP decide perseguir la lucha para la recuperacién de los derechos nacionales
de nuestro pueblo y, en primerfsimo lugar, su derecho al retorno, a la autodetermi-
nacién y a la construccién de un Estado nacional independiente en el suelo de su pa-
tria». Es, sencillammente, el dificil punto de no retorno que, sin embargo, todavia tar-
dar4 en consolidarse y en ser aceptado. El FPLP, por boca de Habache, tomar4 sus
distancias y reforzard el Frente del Rechazo. El paso dado por Sadat no favorecerd
ciertamente a la cuestién palestina, ya que Camp David contribuye objetivamente a
la division del campo drabe. Pero la batalla més dura que deber4 sostener la resis-
tencia palestina serd frente a determinados gobiernos drabes que insisten en sus in-
tentos de manipulacion y domesticacién de la causa palestina.

Alain Gresh (OLP, Histoire et stratégie. Vers I’Etat palestinien, Paris, 1983, p.
236), entre los especialistas acreditados, es inequivoco al respecto. Merece la pena
reproducir parcialmente su extenso andlisis: «Durante este periodo, el enfrenta-
miento en el seno de la OLP y de Al Fatah toma una nueva dimensi6n, atizado por
las divisiones 4drabes. Irak, en particular, desencadena una guerra de exterminio en-
tre-los cuadros moderados de Al Fatah: asesinatos de Hammami en enero de 1978;
del representante de la OLP en Kuwait en junio; de Ezzedine Kallak, representante
palestino en Paris, en agosto; Bagdad se apoya en el disidente de Al Fatah, Abi Ni-
dal (ex representante de la OLP en la capital irak{ y que habia rechazado las conclu-
siones del XII'y del XIII CNP) y también en el clima de enfrentamiento creado por
el Frente del Rechazo contra todos los sospechosos de apoyar una solucién nego-
ciada. Durante varios meses, de abril a agosto de 1978, una serie de enfrentamientos
oponen a la mayoria de Al Fatah a su “a la izquierda” (Abd Saleh, Abd Daud, Naji
Aluche) y a varios partidarios de Abi Nidal. Por vez primera, la critica de las armas
reemplaza al arma de la critica».

Camp David pone fin a la discusiones, aunque no todavia a las divisiones. Los
palestinos de los Territorios Ocupados, quizé olvidados durante demasiado tiempo,
cierran el circulo sin ambigiiedades: «No a la autonomia, sf a la OLP». Puede decirse
que el frente de batalla comienza a desplazarse hacia los Territorios Ocupados. Los
atentados israelies y las expulsiones de las autoridades locales se multiplican desde
1979 hasta llegar a los meses de marzo y abril de 1982, en los que, con motivo de
movimientos de protesta contra la ocupacién militar, més de treinta jévenes palesti-
nos encuentran la muerte y las autoridades ocupantes destituyen a una serie de al-
caldes palestinos: es también una respuesta popular contra la politica de asentamiento
de colonos israelfes en unos territorios con cuya soberania no cuenta el Gobierno de
Tel Aviv.

El dia 6 de junio de 1982, Israel pone en marcha la que bautiza con el nombre de
«Paz en Galilea»: carros de combate, con apoyo aéreo, inician la invasién del Sur de
el Libano. Ahora ya no se trata, en modo alguno, de garantizar las fronteras por me-
dio de la ampliacién de la «zona de seguridad». El objetivo confesado y manifiesto
es la eliminaci6n de la OLP de suelo libanés y la aniquilacién fisica de sus dirigen-
tes; no es preciso recordar que todo el aparato administrativo y militar de 1la OLP se
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hallaba en el Libano, donde habfa alcanzado un nivel de implantacién semejante al
que disfrutaba afios antes en Jordania. La accién israelf también se encaminaba con-
tra cualquier iniciativa de paz y, ciertamente, contra el Plan Fahd. Y, a mayor abun-
damiento, era la continuacién de su politica expansionista. En muy pocos dias, las
fuerzas de israel inician el asedio de Beirut. Cuando todos esperaban la caida inme-
diata de la capital libanesa, las fuerzas de la OLP resisten durante tres meses e] asalto.
El dfa 21 de agosto, llega un contingente militar italo-franco-norteamericano; a co-
mienzos de septiembre, la OLP abandona Beirut, bajo la proteccién del cuerpo ex-
pedicionario internacional. Era una retirada con honores militares que ain no habia
concluido su calvario. Del 16 al 18 de aquel mismo mes, la opinién mundial vive ate-
rrorizada la masacre de los habitantes palestinos de los campos de refugiados de Sa-
bra y Chatila; nunca se conocer4 con exactitud el niimero de personas que fueron ase-
sinadas, pero, en medio de la masacre, todavia quedaba una luz para la esperanza:
una semana mads tarde, el 28 de septiembre, las calles de Tel Aviv se poblaban con
centenares de ciudadanos de Israel que protestaban contra la participacién de sus
ejércitos en la tragedia libanesa. Para 1a OLP se abria una de sus etapas mds duras en
la direcci6én del movimiento nacional palestino y tendrfa que afrontarla en circuns-
tancias especialmente adversas.

3. Laestructura administrativa y organizativa de la OLP

La tensi6n de los acontecimientos expuestos en las paginas, aconsejan un alto en
el camino, un momento para la reflexién. También, dado que las continuas referen-
cias a la OLP deben encuadrarse en un marco adecuado, se imponen un examen m4s
detallado de su estructura. Y ello, fundamentalmente, por dos razones. En primer lu-
gar, para disipar la idea de que la OLP pueda ser un simulacro organizativo que sélo
sirve para camuflar a un pufiado de cabecillas: la OLP no sélo cuenta con una muy
tupida red burocritica, sino que también es el corazén de los grandes debates pales-
tinos, el centro de las decisiones que disefian la linea ideoldgica, politica y organiza-
tiva del propio movimiento de liberacién. En segundo lugar, porque ante las reitera-
das negativas de Israel a reconocer a la OLP como interlocutor obligado en cualquier
proceso de paz, conviene sefialar que la OLP no es la reunién de un grupo de deses-
perados, junto a algiin que otro oportunista y m4s de un practicante del mas ciego de
los terrorismos, sino el representante legitimo del pueblo palestino.

Todos los especialistas coinciden en sefialar el largo estudio de Sami Fayez Mu-
sallam, titulado «Las estructuras de 1a OLP» (cf. Revue d’Etudes Palestiniennes, 211,
1986, pp. 79-115) como el mds completo en la materia: a este texto y a otro nuestro
(«Los palestinos y su movimiento de liberacién», Papeles para la Paz, 26, 1988, pp.
8-10), nos referimos en los pdrrafos siguientes.

La OLP tiene toda la estructura de un Estado, con la divisién tradicional entre los
tres poderes: :

1) El poder legislativo constituido por el Consejo Nacional Palestino (CNP),
desarrollo y completado por Ley Fundamental de enero de 1979. Se compone de 430



306 ROBERTO MESA GARRIDO

miembros, elegidos por sufragio universal, entre candidatos por las organizaciones
politicas, militares y sindicales, tanto del exilio como de los territorios ocupados
(huelga sefialar las dificultades existentes tanto para la eleccién como para la desig-
nacién de los representantes de los Territorios Ocupados). Dentro de la CNP existen
dos comisiones: una de debate y otra de cardcter permanente. Importancia especial,
en este esquema, tiene el Consejo Central, compuesto por 72 miembros, con capaci-
dad de elaborar proyectos y elevar propuestas al CNP. En su primera sesién, el CNP
aprobo la Carta Nacional Palestina y 1a Ley Fundamental; cualquier enmienda a es-
tos dos textos fundacionales deber4 contar con la mayoria de los dos tercios del CNP.
La Carta Nacional Palestina, el texto m4s polémico de la OLP, aprobada en mayo de
1964, fue modificada el dfa 10 de julio de 1968.

El reparto de escafios en el CNP se efectda de la forma siguiente: 19,3% para las
organizaciones politicas (83 puestos); 26% para las organizaciones de masas, sindi-
catos y asociaciones (112 puestos); 44,4% para las comunidades palestinas en la dids-
pora (191 puestos); 10,3% para el Ejército de Liberacién Nacional Palestino (44
puestos). Se reservan permanentemente mds de cien escafios para los representantes
de los palestinos de Cisjordania y de Gaza.

Con respecto al Comité Central creado por el CNP en su XI Sesién (El Cairo,
enero de 1973), tiene una funcidn consultiva, aparte de la de iniciativa sefialada més
arriba, y estd dirigido por el propio Presidente de la OLP. En su momento fundacio-
nal, con s6lo de 21 miembros, incluida a representantes de las organizaciones politi-
cas, sindicales y sociales. En la actualidad, y desde su reforma en 1984, se compone
de 72 miembros. Segiin Sami Fayez Musallam, «las atribuciones del Consejo Cen-
tral desborden ampliamente una funcién puramente consultiva. Tiene una funcién le-
gislativa, ya que puede emitir recomendaciones que de hecho son proyecto de ley.
También tiene una funcién ejecutiva, en la medida en que puede adoptar decisiones
concernientes a la aplicacién de determinados proyectos decretados por el Comité
Ejecutivo. Finalmente, desempefia una funcién politica puesto que, tras cada una de
sus sesiones, publica un comunicado politico que ni el ejecutivo ni el legislativo pue-
den ignorar. Ademds, supervisa toda la actividad y todas las realizaciones de los dis-
tintos departamentos de la OLP» (op. cit., p. 89).

2) Elpoder ejecutivo lo desempeiia el Comité Ejecutivo. Definido como la més
alta actoridad ejecutiva de la OLP, sus funciones estin sefialadas taxativamente en el
Artfculo 16 de la Ley Fundamental: «1. Representar al pueblo palestino; 2. Contro-
lar y supervisar los diferentes organismos e instituciones de la OLP; 3. Promulgar di-
rectrices, establecer programas y tomar decisiones concernientes a las actividades de
la OLP, de conformidad con la Carta Nacional y con la Ley Fundamental; 4. Aplicar
la politica financiera de la OLP y preparar su presupuesto.»

El Comité Ejecutivo, presidido por Arafat, funciona en permanencia. Estd com-
puesto por 15 miembros (cuatro de sus puestos, reservados para personalidades inde-
pendientes, no han sido ocupados) y cada uno de ellos asume la direccién de un sec-
tor, andlogo a una cartera ministerial. Especial relevancia tiene el de los Territorios
Ocupados, asi como el Fondo Nacional Palestino; y de la mayor importancia es el De-
partamento politico que sume las Relaciones Exteriores, dirigido por Faruk Kaddumi.
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Las decisiones del Comité Ejecutivo se adoptan por mayorfa de votos. Para eje-
cutar sus decisiones, desarrollar sus tareas administrativas y burocréticas, dispone de
un cuerpo de funcionarios que supera las cinco mil personas. La propia dindmica de
la OLP hizo que, como complemento y prolongacién del Comité Ejecutivo, se crease
en los afios setenta el Consejo de Secretarios Generales de las organizaciones politi-
cas de la resistencia palestina; su propdsito era reforzar, consolidar su actuacién en
suelo libanés, asf como limar fricciones y evitar conflictos. Una vez que la OLP aban-
dona el Libano, este Consejo desaparece y es sustituido pot el Consejo de la Direc-

cidn palestina. Estd compuesto por todos los miembros del Consejo Central, m4s los
del Comité Central de Al Fatah.

3) El poder judicial. En el afio 1968, la OLP instaura el Tribunal Supremo de
la Revoluci6n; pero no serd hasta el 11 de julio de 1970, cuando Arafat firma la en-
trada en vigor de cuatro textos bésicos para el funcionamiento del poder judicial: el
Cddigo de Procedimiento Revolucionario, el Cédigo Penal Revolucionario, la Ley
de Prisiones y la Ley de Financiamiento y la Ley de Financiamiento y Retribuciones
de los Tribunales.

Loégicamente, esta enorme maquinaria administrativa-tiene extraordinarias ven-
tajas en cuanto a eficacia y representatividad; pero también cuenta con no pocos in-
convenientes. En nuestro estudio, mds arriba citado, sefialamos que «el menor de
ellos no es precisamente la lucha contra el burocratismo, el anquilosamiento y la au-
sencia de iniciativas; otro problema, tampoco despreciable, es a veces la carencia de
personal capacitado para la direccién concreta de funciones; por lo demds, en la OLP
no hay excepciones, la lucha contra el burocratismo reviste frecuentemente caracte-
res ideolGgicos. En fin de cuentas, son las fases por las que inexorablemente atraviesa
todo fenémeno de expresién del poder y, més concretamente, un movimiento de li-
beracién nacional cuando lucha contra el tiempo y frente a circunstancias adversas
en el combate por su objetivo dltimo que es el ejercicio del pleno derecho de auto-
determinaci6n y la afirmacién de su soberania nacional» (op. cit., p. 9). Sin mds ro-
deos, en estas lineas apuntamos a los dos grandes peligros que acechan a toda orga-
nizacién: el adocenamiento de los cuadros y el oportunismo, el «carrierismo» de
algunos de sus componentes. No es fdcil aunar en un mismo funcionario el deber de
eficacia con el principio de lealtad; y, en méds de una ocasién, prima el segundo so-
bre el primero. Ahora bien, contando con estos problemas, propios de toda estructura
administrativa, la historia de la OLP est4 jalonada por los nombres de sus funciona-
rios que han sido victimas, tanto por su calidad intelectual como por su entrega po--
litica, de los servicios terroristas de Israel y de los de ciertos gobiernos 4rabes.

En conclusién, puede afirmarse como Sami Fayez Musallam, que «la OLP no es
un partido politico y es més amplia que un frente de liberacién. Es una institucién
que tiene la naturaleza de un Estado. Puede afirmarse, objetivamente, que la OLP es
en la actualidad el marco institucional de la identidad nacional palestina. Es el marco
institucional de un Estado que acoge a una diversidad de tendencias y de actitudes»
(op. cit.,, p. 114).

Y a los que todavia se cuestionan acerca de la representatividad de la OLP, pese
a estar reconocida por las mds altas instancias internacionales, concluida la ONU, y
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por un sin fin de Estados, responde también Musallaam: «A quien pretende que la
OLP no es el tinico representante del pueblo palestino, le preguntamos: ;Quién es,
qui€nes son los otros representantes? A los que dicen que la OLP es el primer repre-
sentante del pueblo, les preguntamos: ;Quién es el segundo? A los que dicen que la
OLP representa inicamente a los combatientes, les preguntamos; ;Quién representa
a los no combatientes? Y a todos ellos les preguntamos: ;Quién tiene derecho a de-
cidir y a‘designar, si no es el mismo pueblo palestino?» (op. cit., p. 115).

4. La salida de la crisis: de la infifada al Estado palestino. Debate ideolégico
y nueva estrategia en la OLP

En septiembre de 1982, tras la salida de 1a OLP de Beirut, el presidente Reagan
hace piiblico el Plan de Paz para Cercano Oriente que lleva su nombre y que, esen-
cialmente, se reduce a estos puntos: autonomia para Cisjordania y Gaza en los tér-
minos previstos en los Acuerdos de Camp David; autonomias que nunca conducirdn
ala construccién de un Estado Palestino. La tnica salida prevista es la federacién con
Jordania. _

Dias mds tarde, la Cumbre de Fez (9 de septiembre de 1982), tras repetir las po-
siciones ya conocidas y reiterar su apoyo a la OLP, da un nuevo paso hacia adelante
al incluir en su programa de paz unas lineas que literalmente dicen: «El Consejo de
Seguridad de 1a ONU determinard las garantias de paz entre todos los Estados de la
regién, incluido el Estado Palestino independiente».

En un clima marcadamente pesimista, después de la salida de el Libano, tiene lu-
gar la X VI Sesién del CNP, en Argel del 14 al 21 de febrero de 1983. Es un Consejo
de transicién, que no adopta decisiones espectaculares, a la espera de tiempos mejo-
res. El rechazo del Plan Reagan y la aceptaci6n del plan de Fez, cuentan entre lo més
significativo y, al mismo tiempo, explicable. El objetivo, no disimilado en estas ho-
ras bajas, es defender «la unidad nacional» y «la independencia de los palestinos»,
frente a todo el mundo, comprendidos especialmente los gobiernos drabes. Sobre este
punto, Al Fatah, el FPLP y el FDPLP, muestran su pleno acuerdo, aunque subsisten
divergencias ante los peligros que amenazaban a la resistencia palestina: no gratui-
tamente, no hay ninguna muerte gratuita, Issam Sartawi, miembro del CNP y uno de
los dirigentes palestinos que con mayor agudeza habia defendido posiciones nego-
ciadoras y de compromiso con Israel, es asesinado en Portugal por los hombres de
Abu Nidal, cuando participaba en un Congreso de la Internacional Socialista.

Son jornadas interminables de vacilacién. El mismo Arafat desciende a conside-
rar la posibilidad de una delegacién jordano-palestina en una entonces inviable ne-
gociacién, momento que conduce a Abi Iyad a pronunciar palabras de tremenda
amargura: «Ha sonado la hora del balance. Han pasado treinta afios desde el éxodo
del pueblo palestino y veinte afios desde la fundacién de Al Fatah. Debo confesar,
con profunda amargura, que hoy dia nuestra situacién es peor que aquella que, en
1958, nos incit a crear nuestro movimiento. Temo muy mucho que haya que volver
a empezar [...]. La causa principal de nuestro fracaso reside en nuestra ignorancia de
la sociedad occidental, de la complejidad de los mecanismos democraticos» (Abud
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Iyad, op. cit., pp. 329 y 332). Abi Iyad no dejaba de subrayar, en este andlisis tan ri-
guroso, la pérdida de revolucionarismo en el movimiento palestino, asi como las ace-
chanzas de los gobiernos drabes («;Cémo fbamos a imaginar que Irak, pese a las di-
vergencias politicas que nos separan, harfa asesinar a nuestros més eminentes
militantes en el extranjero?») y ponia una atencién especial en los peligros de frac-
cionamiento de la misma resistencia palestina.

La observacién no era baldfa. En mayo de 1983, estalla un fenémeno disidente
en el seno del Comité Central de la OLP: dos de sus miembros, Abii Saleh y Samih
Kuweyk, encabezan la «revuelta de 1os coroneles»; a su frente, se coloca Abd Mussa
que, en el Consejo Revolucionario de Al Fatah, en enero de 1984, declarard: «Toda
Palestina debe ser liberada. No habré reconciliacién, ni reconocimiento de Israel».
El ataque no sélo se dirige contra Al Fatah; Hawaatmeh también ser4 objeto de ace-

_radas criticas. Los disidentes, a sueldo de Libia y de Siria, se irdn marginando del
movimiento palestino; s6lo Al Saika y Jibril les seguirdn en su aventura fracciona-
lista. Como antes Bagdad, ahora serd Damasco uno de los enemigos mds acérrimos
de la direccién de la OLP.

Arafat toma una vez mds la iniciativa: regresa a el Librano. La resistencia de Tri-
poli contribuye a reconstruir la unidad. En todos los hogares palestinos, tanto en los
campos de refugiados como en los Territorios ocupados, solo se comenta un tema:
Arafat ha conseguido canjear seis soldados israelies capturados por 4.000 prisione-
ros palestinos y libaneses de las cérceles de Israel. La nueva salida de Arafat de suelo
libanés es muy distinta a la realizada meses antes. En su viaje de regreso a la capital
tunecina, Arafat hace una significativa escala en Egipto donde se entrevista con Mu-
barak. Un gesto de realismo politico al que no le faltardn criticas. Incluso dentro de
Al Fatah.

Pero, la resistencia palestina atin estaba distante de la superacion de su crisis. To-
davia descenderfa otro peldafio mds hasta llegar al punto cero: la XVII Sesién de la
CNP, celebrada en Ammaén (1984), y el Acuerdo entre Jordania y la OLP que ponia
practicamente en manos del Rey Hussein la cuestién palestina (11 de febrero de
1985). Se establecia una colaboracidn bilateral que dilufa los intereses nacionales pa-
lestinos en la soberania jordana, fijando como meta definitiva la creacién de un Es-
tado binacional. Al Fatah y Arafat quedan aislados, con la reiterada del FPLP y del
FDPLP del CNP.

Es un paréntesis angustioso que no se cierra hasta que no tiene lugar la X VIII Se-
sién del CNP, en Argel, durante los dias 20 a 26 de abril de 1987. Previamente, en el
mes de marzo, hab{a tenido lugar un encuentro preparatorio entre Al Fatah y los dos
Frentes, que harfan posible la reconstitucién de Al Fatah: los llamados «Documen-
tos de Ttnez» (16 de marzo de 1987) y «Documento de Tripoli» (23 de marzo de
1987). Dos son los puntos capitales que permiten, casi in extremis, la puesta a flote
de la OLP: uno, la democratizacién de los érganos y de las instituciones de la OLP;
dos, 1a denuncia del Acuerdo de Ammén. Consecuentemente, esta serd una de las de-
cisiones bdsicas del posterior CNP, adoptado por el Comité Ejecutivo de la OLP, y
que forma parte de sus resoluciones. En el plano diplomético, el CNP apoya la idea
de la celebracién de una Conferencia Internacional de Paz, bajo patrocinio de las Na-
ciones Unidas, con la participacién de todas las partes interesadas, incluida una de-
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legacién propia de la OLP, asi como los cinco mlembros permanentes del Consejo de
Seguridad.

La reconstrucci6n de la unidad era sélo el primer paso, imprescindible pero no
suficiente. Tras este XVIII CNP, Camille Mansour escribirfa certeramente: «;Hay
perspectivas de solucién en el horizonte? La indecision israelf, 1a falta de interés nor-
teamericano, las divisiones y las debilidades 4rabes, el conflicto irano-iraki, no anun-
cian el fin del bloqueo. A pesar de las esperanzas suscitadas por la CNP, pesar de la
vitalidad que revela, el estancamiento palestino continda, tanto en la estructura in-
terna del movimiento como en su estrategia. No es, en modo alguno, un consuelo que
también se trate de un estancamiento para los israelies, para los libaneses y para to-
dos los otros drabes» (cf. «Le mouvement palestinien aprés la 18e session du CNP»,
Revue d ’Etudes Palestiniennes, 25, 1987, p. 11).

Pero al final del trayecto, estaba la intifada. Como respuesta a la denuncia del
Acuerdo de Ammdn, el Gobierno jordano renuncia a las responsabilidades adminis-
trativas en los Territorios Ocupados. Responsabilidades no solo de indole adminis-
trativa (concesién de pasaportes y salvoconductos a los palestinos), sino también de
cardcter econémico (pago de servicios educativos y sanitarios). Todas estas funcio-
nes con su correspondiente carga econémica, fueron asumidas por la OLP; ponién-
dose, ademds, en marcha un plan de administracién paralela en los Territorios Ocu-
pados.

Si, de pronto, al final, en el séptimo dia del mes de diciembre de 1987, se en-
contraban los palestinos de los Territorios Ocupados. Su levantamiento popular, la
intifada, 1a guerra de las piedras contra los fusiles, ininterrumpida desde entonces, ha
supuesto el cambio estratégico que necesitaba el movimiento nacional y la propia
OLP. No se trata, en nuestra opinién, de un fenémeno espontaneista; tampoco, al me-
nos en un principio, del relevo de unas fuerzas agotadas por otras mé4s dindmicas. S{
es, por el contrario, el paso dltimo en una estrategia que conduce a la paz y a la ne-
gociacién; pero que al no poder ser mantenida indefinidamente, por razones obvias,
ya que es una estrategia a medio plazo, puede desembocar en planteamientos de un
extremo radicalismo.

Ahora bien, es preciso aproximarse a la intifada y a su significado, paso a paso.
No estamos ante una explosién sorpresiva. Todo lo contrario: es la culminacién de
un proceso que se inicia el primer dfa de la ocupacién militar de Cisjordania y de’
Gaza. A este respecto, ha escrito Masher Al-Baker: «La historia de los veinte afios
de ocupacién de Cisjordania y Gaza es la historia de una resistencia cotidiana ince-
sante. Recordemos los grandes momentos de esta historia: los sucesos de Gaza y la
lucha armada en Cisjordania a comienzos de los afios 70; las elecciones municipales
de 1976 y la victoria de los partidarios de la OLP; el levantamiento del Otofio de 1981
contra el proyecto de administracién civil; el levantamiento de la Primavera de 1982
contra los consejos municipales que las autoridades israelfes trataban entonces de im-
poner; el levantamiento de 1986 contra las maniobras emprendidas para suscitar un
liderazgo que sustituyese a la OLP en los territorios ocupados» («Le soulevement pa-
lestinien, un premier bilan», Revue d’Etudes Palestiniennes, 28, 1988, p. 139).

No es el objetivo de estas paginas, aunque no puede prescindirse de su conoci-
miento, detallar y analizar el tejido social tan trabado sobre el que se articula la po-
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blacién palestina de los Territorios Ocupados. Pues bien, toda esta poblacién, cuyo
70% ha nacido bajo la ocupacién militar, es la que protagoniza el levantamiento po-
pular. No hay otra forma de explicar su amplitud, ni tampoco su extensién en el
tiempo. (Son muy numerosos los estudios publicados sobre esta cuestién; de entre
todos ellos, nos remitimos a la obra de cardcter colectivo, dirigida por Camille Man-
sour, Les Palestiniens de I’interieur, Paris, 1989, que posiblemente sea uno de los
més completos.) ’

Si a la rebeldia quiere llamdrsele espontaneismo creador, no hay ninguna difi-
cultad gramatical en el empleo de Ia terminologia. Pero 1o que est4 ocurriendo en los
Territorios Ocupados no son unas acciones desesperadas y desorganizadas. Desde el
dia 10 de enero de 1988, un comunicado piblico da a conocer la existencia de la «Di-
reccion Nacional Unificada del Levantamiento». Para que no haya lugar a dudas, el
Comunicado n.° 10 convoca una huelga general, que luego seria masivamente se-
guida, para los dias 16 y 17 de marzo de 1988, bajo esta consigna: «No hay otra so-
lucién que el Estado nacional independiente bajo la direccién de la OLP, nuestro
Gnico representante legitimo.»

La intifada, en el dia de hoy, supera sobradamente el medio millar de muertos,
victimas de la represién israelf, pero sus efectos son de un alcance que, quiz4 hoy, to-
davia no estemos en condiciones de valorar correctamente. Sin embargo, por el mo-
mento, pueden enumerarse los efectos siguientes, aunque su orden de exposicién no
tenga cardcter jerdrquico, ni mucho menos valorativo:

1) Efectos sobre la Comunidad Internacional. Se ha logrado la unanimidad en
torno a la cuestién palestina, con las excepciones sempiternas de Estados Unidos y
de Israel. Incluso la Comunidad Europea que, tras la histérica «Declaracién de Ve-
necia» (1980), habfa mantenido un inexplicable silencio, ha salido de su letargo. Este
impulso ha supuesto un gran apoyo para la convocatoria de la Conferencia de Paz;

2) Efectos sobre la Comunidad Israeli, aunque no sobre su Gobierno (con la ex-
cepcién muy significativa de Ezer Weizman). Sin embargo, cada vez estd mds nutrida
la minorfa israeli que, bien por razones solidarias, bien por un comprensible afdn de
supervivencia, aboga por la creacién de un Estado Palestino, en aplicacién de la fér-
mula «Territorios a cambio de Paz». '

3) Efectos sobre los pafses drabes que recuperan sus esperanzas en la causa pa-
lestina y hacen, que tras sus pueblos, los gobiernos aprendan, una vez mds, a respe-
tar la causa palestina, sus motivaciones y sus dirigentes;

4) Finalmente, efectos y repercusiones altamente favorables sobre la propia
OLP. La XVIII Sesi6én del CNP, como ya hemos sefialado, era la descongelacién del
grave atolladero que habfa supuesto la salida de la OLP de el Libano. La intifada es
el detonante que empuja a la OLP a dar los pasos que de ella esperaban tanto la Co-
munidad Internacional como los propios palestinos de los Territorios Ocupados que
se han convertido en los protagonistas de su destino histérico.

El dia 15 de abril de 1988, Israel confirma taxativamente la conexién entre la in-
tifada y 1a OLP, desmintiendo con su actuacién los comentarios y suspicacias sobre
actitudes separadas o marginales de los palestinos de los Territorios Ocupados. En
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esa jornada luctuosa, Abu Iyad, el palestino sin patria, miembro de Al Fatah, de la
direccion de la OLP y del CNP, es asesinado en Tiinez por un comando terrorista is-
raeli, enviado por Tel Aviv: Abi Iyad era el responsable en el exterior de la direccién
politica de la intifada. Pero, el levantamiento popular ha continuado y, ademds, ha
sido el catalizador de la toma de conciencia de 1a OLP sobre la trascendencia del mo-
mento histérico vivido en Cisjordania y Gaza. ‘

La intifada conduce, directa y linealmente, a la madrugada del 15 de noviembre
de 1988; el CNP, reunido en su XIX Sesidn, procede a la proclamacién de la Decla-
racién de Independencia del Estado Palestino: «El CNP, en nombre de Dios y en
nombre del pueblo 4rabe palestino, proclama el establecimiento del Estado de Pa-
lestina sobre nuestra tierra palestina, con su capital en Jerusalén, al-Quds al-Sharif.
El Estado de Palestina es el estado de los palestinos donde quiera que se encuentren.
En este marco podrin desarrollar su identidad nacional y cultural, disfrutar de la
plena igualdad de derechos, practicar libremente y expresar sin impedimentos sus
convicciones politicas.»

¢De qué Estado se trata? Aquel donde serd respetada la dignidad humana «en un
régimen parlamentario democritico, basado en la libertad de prensa, la libertad de
constituir partidos, el respeto por la mayoria del derecho de la minorfa y el respeto
por la minorfa de las decisiones de la mayoria». Es, con palabras exactas, aquel Es-
tado democrdtico que siempre preconiz la OLP, aunque en més de una ocasién fuera
objeto de vivos debates. Es, basicamente, el programa esbozado por el CNP en 1974.
Como dijo Abii Iyad: «Todo el periodo que va desde 1975 se resume en una larga ba-
talla por la supervivencia que no nos ha dejado la posibilidad de pensar en la evolu-
cién de nuestro programa politico. Por el contrario, toda nuestra atencién tendia a
presentar la existencia de la revolucién palestina y de la OLP, sobre todo después de
la dispersién de 1982.» Una vez conseguida la reunificacién del movimiento, en la
sesion de 1987 del CNP, la intifada seria el motor de la proclamacién del Estado Pa-
lestino.

. Tan importante documento es una proclama dirigida a toda la Comunidad Inter-
nacional y que no deja ningiin resquicio para la duda, ni alberga ambigiiedad alguna.
Todo ello, a partir de un pérrafo cuya importancia es insoslayable: la admisién de la
«primacia del derecho y de la legalidad internacional encarnados en las Resolucio-
nes de la ONU desde 1947». Y, entre todas ellas, la Resolucién 181 (II), de 1947, de
la Asamblea General de 1a ONU: la particién del Mandato brit4nico en dos, ofrece la
solucién para la creacién del Estado de Palestina, pero quedan las restantes Resolu-
ciones de las Naciones Unidas: fundamentalmente, la 242 y 1a 338. En esencia, lo si-
guiente: derecho de autodeterminacién del pueblo palestino; reconocimiento de la
existencia del Estado de Israel; derecho de todos los Estados de la regi6n a vivir en
paz dentro de fronteras seguras y estables; legitimidad de la representatividad de la
OLP; convocatoria de una Conferencia Internacional de Paz, con la participacién de
todas las partes interesadas, en primerisimo lugar la OLP y el estado de Israel, con el
aval de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

La Declaracién de Independencia fue explicitada, poco después, por Arafat, en
su comparecencia ante la Asamblea General de la ONU, el 13 de diciembre de 1988,
que debid celebrarse en Ginebra, ante la cerrazén norteamericana a conceder visado
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de entrada en Estados Unidos al lider palestino, en violacién flagrante del acuerdo
de sede suscrito entre Naciones Unidas y el Gobierno de EEUU Arafat, en el més alto
foro internacional, declaraba: «Este Estado [Palestina] cree en la solucién de los con-
flictos regionales e internacionales por medios pacificos, en aplicacién de la Carta de
las Naciones Unidas y de sus Resoluciones. Rechaza la amenaza del uso de la vio-
lencia, de la fuerza y del terrorismo.» Afiadiendo: «Hace més de cuarenta afios, las
Naciones Unidas decidieron sobre la base de la Res. 181 (II) el establecimiento de
dos Estados en Palestina, uno 4rabe-palestino y otro judio. Consideramos que, pese
a la injusticia que golpe6 a nuestro pueblo, esta Resoluci6n asegura atin hoy las con-
diciones de legitimidad que garantizan el derecho del pueblo palestino a la soberania
y a la independencia.» Todos estos extremos serfan aclarados y especificados en pos-
terior rueda de prensa en la misma ciudad suiza. El 15 de diciembre, la Asamblea Ge-
neral, en Resoluciones consecutivas, decidia: valorar positivamente la Declaracién
de Independencia del estado de Palestina; pedir a Israel que finalice su ocupacién mi-
litar de Cisjordania y Gaza; subrayar la necesidad imperiosa de concluir un acuerdo
pacifico, sobre la base del derecho palestino a la autodeterminacién y el derecho de
Israel a la existencia; instar la convocatoria y celebracién de la Conferencia de Paz;
finalmente, a partir de la fecha expresada, «Palestina» sustituird a la OLP en todos
los documentos y actuaciones de las Naciones Unidas.

Horas mds tarde tan sélo, diplomadticos estadounidenses iniciaban conversacio-
nes, en Tunez, con representantes de la OLP. Decisién que, al dfa siguiente, 16 de di-
ciembre, es saludada por la Comunidad Europea que, con notable demora, apoyaba
calurosamente la convocatoria de la Conferencia de Paz.

Parecia haberse cerrado una época, pero los hechos son testarudos. La intifada
continda y la dinica respuesta, por parte de Israel, ha sido el incremento de su ya bér-
bara represion; la matanza de Nablin, aldea préxima a Belén, en Cisjordania, al ama-
necer del 13 de abril de 1989, despertando los fantasmas de Deir Yassin.

El Gobierno de Tel Aviv, quizd en un torpe esfuerzo imaginativo, sacé del cajén
del pasado los Acuerdos de Camp David y los ha puesto sobre una mesa a la que no
se sent6 otro comensal. Incluso una propuesta tan limitada, fue aceptada por la OLP
bajo tres condiciones: Una, libertad de presentacién de candidaturas en las que pue-
dan figurar simpatizantes y miembros de la OLP. Dos, retirada de las fuerzas de ocu-
pacién militar. Tres, control internacional del proceso electoral. Ciertamente, puede
afiadirse que la OLP no contempla estas elecciones locales como un fin en si mismas;
sino como el principio de un proceso que desembocaria en una amplia dindmica de
paz, refrendada por la celebracién de una Conferencia Internacional de Paz.

Pero, para Israel, estas propuestas no son de recibo. La OLP continda siendo un
pufiado de terroristas y a lo mds que pueden aspirar los palestinos, siempre desde la
oOptica israeli, es a la integracién con Jordania. Las conversaciones de la OLP con re-
presentantes de Estados Unidos, en Ttinez, se reducen a un repetitivo didlogo de sor-
dos, en el que los diplométicos norteamericanos reproducen mecénicamente la posi-
ci6n de Israel, mientras que los de la OLP insisten en los planteamientos contenidos
en la Declaracion de Independencia y en la flexibilidad de sus planteamientos ante
la oferta electoral para los Territorios Ocupados.

El tiempo transcurre y su discurso estéril no favorecié las posturas conciliadoras.
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La OLP ha llegado al méximo en sus concesiones: ya no tiene otra cosa que entre-
gar, a no ser su independencia y su propia existencia como comunidad nacional. Este
gotear del tiempo, sin alcanzar resultados concretos, trabaja en contra de la revolu-
cién palestina y de la actual direccién de 1a OLP. Es la tdctica habitual de Israel: el
desgaste en el medio plazo. Pero, en esta ocasion, las circunstancias son muy distin-
tas. El paso adelante, hacia el abismo del futuro o del vacio, que suponen la intifada
y la Declaracién de Independencia, ha sido, en su momento, un crédito de confianza
a la moderacién y a la razén politica demostrada por Al Fatah y por la OLP, junto a ~
los demds grupos palestinos que secundaron estas medidas. Ahora bien, la unanimi-
dad lograda tiene un plazo no determinado, pero que en modo alguno es indefinido.

El debate estratégico e ideoldgico, provisionalmente en suspenso, sigue en pie,
aunque los acontecimientos le hayan puesto sordina. Durante la conferencia cele-
brada en Washington, sobre «La situacién en el Cercano Oriente a los diez afios de
Camp David» (octubre de 1988), Ziad Abd-Amr presentaba una ponencia, del ma-
yor interés, sobre el debate interpalestino, en visperas de la Declaracién de Indepen-
dencia. Distingufa, este autor, tres niveles en tal debate: a) entre los grupos que cons-
tituyen la OLP; b) entre el «interior» y el exterior; c) entre el campo «nacionalista»
y los grupos religiosos (cf. «LLe débat interpalestinien 4 la veille du CNP», Revue
d’Etudes Palestiniennes, 30, 1989, p. 26).

En el primer nivel, existe una tregua entre Al Fatah, el FPLP y el FDPLP, que se
ha traducido en la formaci6n de un bloque compacto fortalecedor de la posicién pa-
lestina ante una hipotética negociacién. Ciertamente, algunos «frentistas» afirman
que ésta es la dltima oportunidad de Arafat; si la estrategia de paz fracasa o no da
unos resultados minimos tangibles, se impondrd un replanteamiento total, en el que
no se excluye el retorno a los métodos de lucha y de violencia. Asimismo existen
otros grupos marginales, apoyados especialmente por Damasco, que apuestan por la
usura de la OLP y por su sometimiento a causas drabes ajenas a la palestina. Por el
momento, sus posibilidades son escasas, por no decir nulas; pero su potencialidad es
muy real.

En el segundo nivel del debate, se sitian las posturas de los palestinos del «inte-

- rior», los que viven en los Territorios Ocupados, y los palestinos del «exterior», los
del exilio y la didspora. Hasta ahora, no se ha producido la menor fisura: los habi-
tantes de Cisjordania y Gaza se reconocen en la OLP, en su direccién y en su linea
politica. Ello no impide ignorar un hecho evidente, que ya hemos subrayado: 1a inti-
Jfada no s6lo ha sido el motor que ha hecho posible la superacién de las anteriores di-
ficultades y divisiones; también, en una cierta medida, ha supuesto la imposicién de
una linea que ha desembocado en la Declaracién de Independencia. M4s directa-
mente, sin la primera dificilmente se habria llegado a la segunda. En junio de 1988,
la Direccién Nacional Unificada del Levantamiento, en su Comunicado n.° 23 de-
clara que «aprecia los esfuerzos de la direccién de la OLP para conseguir resolucio-
nes favorables al levantamiento, para asegurar la unidad nacional bajo la égida de la
OLP, en el marco de una direccién colectiva y de acuerdo con las resoluciones de la
XVIII Sesién del CNP; para afirmar la necesidad de reunir en una Conferencia In-
ternacional plenamente responsable en la que la OLP serfa el tnico representante le-
gitimo de los palestinos con el fin de obtener el reconocimiento de los derechos na-
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cionales de nuestro pueblo: el derecho al retorno, a la autodeterminacién y a la cre-
acién de un Estado Palestino independiente». Serfa absurdo proceder a la exégesis
de un mandato imperativo.

El tercer nivel del debate es, en nuestra opinién, el que puede revestir mayor gra-
vedad. Los sectores religiosos, isldmicos, del pueblo palestino jamds han aceptado
sin reservas la idea del Estado democritico y laico. Logicamente, al producirse 1a De-
claracién de Independencia, estas divergencias aparecen con mayor nitidez, consti-
tuyendo una seria amenaza para el dia en que fisicamente exista el Estado de Pales-
tina. Por el momento, ya han aparecido serias diferencias en el desarrollo de la
intifada en los Territorios Ocupados. La Direccién Nacional Unificada del Levanta-
miento ha condenado, en més de una ocasién, acciones violentas ejecutadas por el
grupo Hamas, fuertemente vinculado con los Hermanos Musulmanes. Objetiva-
mente, estas agrupaciones de fandticos religiosos son homologables con los sectores
extremistas judios del Estado de Israel. Si estos dltimos predican la negaci6n del pue-
blo palestino y la construccién del gran Israel de la Biblia, los primeros atin suefian
con un Estado tinico musulmaén, libre de judios expulsados a sus paises de origen o
a los de sus ancestros. '

Aunque, como afirmamos més arriba, la OLP ha entregado todo lo que podia dar,
sin haber conseguido nada a cambio, salvo el aumento de su respetabilidad y credi-
bilidad, todavia pueden quedar cartas por jugar. Aqui, posiblemente, es donde se
aprecien diferencias en el seno de 1a OLP. Al Fatah continda dominando la direccién
del movimiento, tanto en el interior como en el exterior: es el méximo representante
de la opcién nacional, que nadie discute. Por contra, el FPLP y el FDPLP, acompa-
fiados por algtin sector de Al Fatah, siguen planteando reservas tdcticas de fondo. El
debate puede reabrirse, precisamente, en la utilizacién de las cartas que todavia no
se han jugado. Y que son las siguientes. Primero, la constitucién de un Gobierno Pa-
lestino en el exilio, formado por palestinos del interior y del exterior, como comple-
mento necesario del Estado ya proclamado. Segundo, la elaboracién de un amplio
programa politico y el inicio de los trabajos preparatorios para la elaboracién de una
Constitucion. Ambas medidas son indispensables para la preservacion y defensa del
Estado Palestino democrético y laico. Y, tercero, la reforma de la Carta Nacional Pa-
lestina, sobre la desaparicion del hecho histérico constituido por el Estado de Israel,
mediante su reconocimiento explicito.

La materializacién de estas tres cuestiones serfa el final de una historia intermi-
nable. Sin embargo, aunque esta apreciacién tiene todas las limitaciones de las apre-
ciaciones personales, atin no se retinen las condiciones objetivas necesarias para que
la OLP ponga en juego estas tres bazas que, por lo demds, requieren un tiempo dife-
rente en su utilizacién. El primero, la constitucién de un Gobierno Provisional, po-
dria producirse en cualquier momento; siempre y cuando se alcance el consenso ne-
cesario para que el reparto de puestos y funciones ministeriales mantenga el
equilibrio entre las diferentes fuerzas politicas palestinas y no suponga una crisis en-
tre grupos y personalidades independientes.

Evidentemente, no es ficil, ni tampoco deseable, constituir un Gobierno, aunque
sea de cardcter provisional, sin la presentacién de un programa politico ante el 6r-
gano adecuado; es decir ante el Consejo Nacional Palestino. Parece, pues, que am-
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bos pasos son inseparables en el tiempo. La reforma de la Carta Nacional Palestina
podria incluirse en el programa de gobierno, para su aprobacién por el dnico 6rgano
competente, nuevamente el Consejo Nacional Palestino.

Por iltimo, el reconocimiento expreso y explicito del Estado de Israel, tinica-
mente debera producirse en el marco de la Conferencia Internacional de Paz, en un
momento pactado de su desarrollo. Por afiadidura, deberia o tendria que ser una ac-
tuacién reciproca: reconocimiento mutuo del Estado de Israel y del Estado de Pales-
tina y de sus respectivos gobiernos. A partir de este momento, ambos interlocutores
estarfan capacitados, juridicamente, para todo género de negociacién.

Aqui entramos en el peligroso y nada recomendable campo de la prospectiva. No
es nuestra pretensién prever la evolucién de las circunstancias temporales y, todavia
menos, usurpar el papel de los protagonistas. Simplemente, hemos tratado de seguir
un desarrollo 16gico de los acontecimientos. Pero la historia tiene una 16gica que su-
pera la simple racionalidad. Sea cual sea el devenir de la historia, parece claro que la
OLP no sélo es el representante legitimo del pueblo palestino, sino que también es
el espejo objetivo donde se reflejan sus éxitos y sus frustaciones, sus contradiccio-
nes y sus esperanzas. Sin la OLP hubiera sido impensable la realidad que hoy cons-
tituye el Estado de Palestina. A partir de ahora, prosigue una historia cuyo dltimo ca-
pitulo todavia no se ha escrito.

V. LA POBLACION DE GAZA'Y CISJORDANIA
A LA LUZ DEL CUARTO CONVENIO DE GINEBRA

I.  Hay ocasiones en que es preciso insistir y recordar, una vez mds, lo que ya
es una absoluta evidencia histérica. La fuerza de la denuncia posiblemente se en-
cuentre en la repeticién. Esto cuando se trata de denunciar la violacién que de forma
constante y sistemadtica perpetra el Estado de Israel, desde 1967, de todos los dere-
chos humanos fundamentales, tanto individuales como colectivos, en Cisjordania y
en la Franja de Gaza. M4s exactamente: en los territorios palestinos bajo ocupacién
israeli desde la guerra de junio de 1967.

Aparte de la dureza del régimen de ocupacién ejercida por el estado de Israel, asi
como los datos estadisticos, cualitativos y cuantitativos de la misma, sobradamente
conocidos y divulgados por organismos internacionales gubernamentales y no gu-
bernamentales, la cuestién que aqui abordamos es otra muy distinta.

¢ Esté Israel obligado al respeto y a la aplicacién del Derecho Internacional Hu-
manitario? ;Obligan al Estado de Israel las cldusulas del IV Convenio de Ginebra de
19497 ; Obliga a Israel el IV Convenio de La Haya de 1907? El acervo formado por
el contenido de ambos Convenios constituye parte fundamental del Derecho Inter-
nacional General y sus reglas son de ius cogens, es decir de caricter imperativo para
todos los Estados. Por lo tanto, son normas de derecho imperativo para todos los Es-
tados que constituyen la Comunidad Internacional; de hecho, su no observancia con-
duce a una marginacién de esta Comunidad Internacional. Al margen, incluso, de que
sean o no firmantes de estos instrumentos internacionales, estén en curso de ratifica-
cién, o cualquier otro motivo de carédcter formal y procesal.
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Segtin opinién en la doctrina iusinternacionalista, al estudiar el acervo consti-
tuido por el corpus juridico de los Convenios de Ginebra y de sus Protocolos anexos,
hoy dia la opinio iuris generalizada es la que sigue:

Lo que se pretende es «reforzar en casos de especial riesgo —conflic-
tos armados sin carécter internacional— la proteccién de derechos huma-
nos y elementales, como el derecho a la vida, a la integridad corporal, a la
dignidad personal y a la seguridad juridica; derechos cuyo respeto estd con-
sagrado de manera imperativa en otros instrumentos internacionales como
1a Declaraciéon Universal de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 10 de diciembre de 1948 y otros Pactos y Convenciones, tanto de d4mbito

-regional como universal» (J. A. Pastor Ridruejo et al.).

Asf entendida la cuestidn, antes de pasar al detalle del IV Convenio de Ginebra,
han de recordarse los articulos concernientes del Convenio de La Haya, del 18 de oc-
tubre de 1907, y Reglamento Anexo sobre las leyes y costumbres de la guerra te-
rrestre, se trata, concretamente, de la Seccién I, «De la autoridad militar sobre el
territorio del Estado enemigo», articulos 42 a 56, ambos inclusive.

Pero, evidentemente, el mayor desarrollo de la doctrina y de la prictica en la ma-
teria se encuentran en el IV Convenio de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, «relativo
a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra». Especialmente, su
Seccién HI, «Territorios Ocupados», articulos 47 a 78, ambos inclusive.

Siguiendo los trabajos del «Comité para el ejercicio de los derechos inalienables
del Pueblo Palestino», y basicamente su publicacién «Origenes y evolucién del pro-
blema palestino (1917-1988)», podrian establecerse cuatro apartados generales en
los que se enmarcan las violaciones cometidas por el Estado de Israel en los Territo-
rios Ocupados.

En un primer grupo se agruparian las violaciones de los derechos humanos de ca-
racter genérico. Corresponden a los articulos 47 a 54; en especial, el articulo 49 que

" caracteriza la inviolabilidad de los derechos de las personas protegidas en los terri-
torios ocupados. Especial relevancia tienen, igualmente, los preceptos contenidos en
los articulos 64 a 76, sobre garantias judiciales a los detenidos, garantfas procesales,
ejecucién de sentencias, asf como el trato debido a los detenidos. Especial relieve tie-
nen también las violaciones practicadas por las autoridades de ocupacién israelies,
en Cisjordania y en Gaza, del articulo 49 que prohibe tajantemente «los traslados en
masa o individuales, de indole formal, asf como las deportaciones de personas pro-
tegidas».

Asimismo, deben destacarse otras pricticas que repugnan al espiritu y a la letra
del IV Convenio de Ginebra. Especialmente, las referentes al trato a los nifios que,
habitualmente, son obligados a comparecer ante Tribunales de 1a potencia ocupante.

Por dltimo, en este apartado, también cobran especial relevancia aquellas activi-
dades destinadas a aterrorizar psicolégicamente a la poblacién de los Territorios Ocu-
pados. Particular gravedad tiene la demolicién de viviendas; prohibidas expresa-
mente en el articulo 53: «Estd prohibido que la Potencia ocupante destruya bienes
muebles o inmuebles...». '
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Serfa oportuno recordar que el Gobierno de Israel se ampara en la sedicente doc-
trina del «Territorio Patrio». En base a la cual, Cisjordania y Gaza no son Territorios
Ocupados sino que constituyen parte integrante del llamado hogar nacional judio,
expresién que es una continuidad ideoldgica de la Declaracién Balfour.

En un segundo apartado, se incluye la préctica de adquisici6n de tierras y de asen-
tamientos israelies en los Territorios Ocupados. El parrafo tltimo del articulo 49, in-
dica: «La Potencia ocupante no podra efectuar la evacuacién o el traslado de una
parte de la propia poblacién civil al territorio por ella ocupados.

Abhora bien, uno de los objetivos de la ocupacién militar de israelies es alterar la
composicién demogréfica de los Territorios Ocupados con la instalacién de colonias
y el asentamiento de colonos israelies en los Territorios Ocupados, asf como la alte-
racioén de la titularidad y de la propiedad de suelo.

En cuanto a la prictica primera, parece fuera de discusién que la instalacién de
colonias de poblacién israelies en los Territorios Ocupados abre la puerta a un pro-
ceso paulatino de anexidn de estos territorios. Para el segundo objetivo, la legislacién
de Israel aplicada a los Territorios Ocupados, distingue entre «tierras clausuradas»,
por ser destinadas a fines militares; tierras llamadas «estatales»; tierras destinadas a
«uso ptiblico»; y, finalmente, tierras acotadas para la constitucién de «reservas natu-
rales». Con la aplicacién de uno solo de estos escritos, la tercera parte de las tierras
de Gaza han sido ya declaradas «tierras estatales».

Sobre la bisqueda de la alteracién de la composicién demogrifica de los Terri-
torios Ocupados, de absoluta mayoria palestina, los designios del Gobierno de Israel
no constituyen un secreto. En el afio 1987, se daba a conocer el llamado Plan «Tre-
par la Montafia y Abrir el Desierto». En él, se escribe textualmente:

El objetivo de Israel en la Rivera Occidental [era] aumentar el niimero
de habitantes judios en un perfodo que se extenderia hasta el 2000; a fin de
que representaran el 40% y despues el 60% de la poblacién total.

Este Plan supondria la instalacién de mas de un millén de colonos israelies du-
rante un periodo de doce afios. Plan que, parece innecesario subrayarlo, se ha agra-
vado con la llegada de judios soviéticos al Estado de Israel y su instalacién en colo-
nias en los Territorios Ocupados.

En un tercer apartado, deben incluirse las actividades de Israel, practicadas desde
hace largo tiempo, de pillaje y saqueo de los recursos hidricos de los Territorios Ocu-
pados. Estos recursos estdn bajo control absoluto de Israel que favorece plenamente
a las colonias de poblacién judia, en cuanto a la distribucién y al consumo de agua,
discriminando a los ciudadanos palestinos.

Los palestinos de los Territorios Ocupados son discriminados no sélo en cuanto
al consumo de agua, sino también en cuanto a su precio facturado siempre por can-
tidades superiores a las que pagan los ciudadanos israelfes. Por tltimo, debe afiadirse
que los palestinos de Cisjordania se han convertido en «importadores netos» de aguas
transportadas desde Israel.

El cuarto y tltimo apartado se refiere a los recursos palestinos en mano de obra.
Sus violaciones, por parte de Israel, se enmarcan matematicamente en los articulos
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51y 52 del IV Convenio de Ginebra. El primero de ellos, entre otras cosas indica:
«El trabajo s6lo se haré en el interior del territorio ocupado donde estén las personas
de que se trata.» Sin necesidad de recordar las transgresiones referentes a las condi-
ciones salariales, remuneraciones, seguridad social, etc.

Sobre estos extremos debe recordarse que el 30% de la mano de obra palestma
de Cisjordania trabaja en Israel y que otro tanto sucede con el 46,1% de la mano de
obra palestina de Gaza. Son trabajadores que, como se ha denunciado frecuente--
mente, realizan su tarea a cambio de horarios interminables, retribucién inferior a la
de los israelfes, trato descriminatorio y carencia casi absoluta de seguridad social.
Son, por tltimo, trabajadores que sostienen la construccion y la agricultura de Israel.

La situacioén en los Territorios Ocupados ha cambiado sensiblemente, en funcién
de tres hechos consecutivos. En primer lugar, el comienzo de la intifada, en diciem-
bre de 1987, como levantamiento popular y expresién material del derecho a la au-
todeterminacién. En segundo lugar, la decisién adoptada por el Gobierno de Jorda-
nia de renuriciar a sus responsabilidades administrativas y de todo tipo, en los
Territorios Ocupados, manifestada el 31 de julio de 1988. A partir de este momento,
estas responsabilidades han sido asumidas directamente por la Organizacién para la
Liberacién de Palestina. En tercer lugar, la Declaracién de Independencia del Estado
Palestino, proclamada por el Consejo Nacional Palestino, en su XIX Sesién, cele-
brada en Argel, el 15 de noviembre de 1988. Declaracién de Independencia de la que
tomo nota la Asamblea General de las Naciones Unidas, en diciembre de 1988, y que
expresa la soberania del pueblo palestino sobre los Territorios Ocupados. Desde en-
tonces, son ya mds de un centenar de Estados los que han reconocido al Estado Pa-
lestino.

Esta triple conjuncién de hechos ha supuesto un agravamiento de la situacién en
Cisjordania, en Jerusalén y en Gaza. En la actualidad, serfa absurdo hablar de las vio-
laciones perpetradas por Israel de sus compromisos ante la Comunidad Internacio-
nal y de su incumplimiento de las reglas y normas contenidas en la IV Convencién
de Ginebra de 1949.

Nos limitaremos a mencionar dos testimonios, de procedencia nada sospechosa,
para subrayar la gravedad de la situacién en que se encuentran los Territorios Ocu-
pados. A los pocos meses de comenzada la intifada, se hacia ptiblico el Informe de
la mision de investigacién médica en Gaza, dirigido por el parlamentario israeli
Dedi Zucker a las autoridades de Israel, el 7 de julio de 1988. Reproducimos sélo
uno de sus parrafos més elocuentes:

En el curso de los acontecimientos ocurridos en los territorios adminis-
trados, desde diciembre de 1987 a finales de abril de 1988, han resultado
muertos més de 200 habitantes y 5.133 heridos.

En el Informe Zucker se hace una detallada exposicién del uso de gases toxicos
y se expone un indice numeroso de abortos de mujeres palestinas y de fetos nacidos
muertos a consecuencia de intoxicaciones producidas por tales gases.

También serfa dificil rechazar la expresividad del Country Reports on Human
Rights Practices for 1988 (Informe anual del Departamento de Estado USA). Tras
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hacer una extensa enumeracién de casos de torturas, arrestos, detenciones y depor-
taciones arbitrarias, todos ellos fehacientemente comprobados, el Informe escribe la-
cénica y expresivamente:

Estados Unidos considera que la ocupacién israelf debe regirse por las
Convenciones de La Haya de 1907 y 1a IV Convencién de Ginebra de 1949
relativa a la proteccién de las poblaciones civiles en tiempos de guerra. Is-
rael rechaza la aplicacién de la IV Convencién de Ginebra a Cisjordania y
a Gaza pero declara que observa la disposicién de orden humanitario de la
Convencién en estas regiones.

En este mismo sentido también resulta sumamente elocuente la lectura del In-
forme del Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja, Cornelius Somma-
ruga, tras su viaje, en junio de 1989, a Cisjordania y a Gaza.

En nuestra opinién, se ha dado un paso adelante que, incluso, puede dejar atréds
los compromisos de Israel en cumplimiento de la IV Convencién de Ginebra. De lo
que se trata, ahora, es de la violacion permanente de los derechos humanos, indivi-
duales y colectivos, fundamentales de la poblacién palestina de los Territorios Ocu-
pados. Serfa de una extrema gravedad la acusacién de genocidio y de crimen contra
la humanidad; pero, sin llegar a calificaciones tan rigurosas, la Comunidad Interna-
cional deberia adoptar las medidas necesarias no s6lo para proteger a estas pobla-
ciones civiles de la extrema dureza de la ocupacién militar de Israel, sino también
aquellas medidas sancionadoras que condujesen al estado de Israel primero a cum-
plir estos elementales deberes y, luego, a poner fin a su ocupacién militar que estd ya
a punto de cumplir los veintiséis afios.

III. En estaultima perspectiva, debe situarse el Informe del Secretario General
de las Naciones Unidas, de 21 de enero de 1988, elevado al conocimiento del Con-
sejo de Seguridad de la Organizacion Internacional. Informe elaborado sobre los da-
tos proporcionados por el Secretario General Adjunto para Asuntos Politicos, Sr. Ma-
rrak Goulding, tras visitar Israel y los Territorios Ocupados. En el Informe previo y
en el elevado al Consejo de Seguridad, tras una exposicién de la situacién en los Te-
rritorios Ocupados, se elabora una doble propuesta. La primera, concierne a la nece-
sidad de un arreglo politico del problema palestino. La segunda, contiene una serie
de medidas cuya adopcién supondrd una clara mejoria de la situacién de las pobla-
ciones de Cisjordania y de Gaza.

Parece 16gica la afirmacién de que no se puede comprender la situacién de la ocu-
pacién militar derivada de la guerra de junio de 1967 como un hecho permanente y
consolidado. Todo lo contrario: debe tener un fin que s6lo puede venir de 1a mano de
«la negociacién de un arreglo pacifico, justo y duradero del conflicto drabe-israeli
que sea aceptable para todos los interesados. Se requiere que la Comunidad Interna-
cional, con el liderazgo del Consejo de Seguridad, haga urgentemente un esfuerzo
para promover un proceso eficaz de negociacién y contribuir a las condiciones nece-
sarias para que ésta se vea coronada por el éxito» (Parrafo 20).
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Esta afirmaci6n no es una mera declaracién de intenciones, pendiente de la buena
voluntad de las partes. El marco de la futura negociacién ya ha sido definido riguro-
samente por las Naciones Unidas, como también se recuerda en el Informe: «Sigo
creyendo [afirma el Secretario General] que esto se podrfa lograr [la solucién justa
del conflicto] mediante un arreglo amplio, justo y duradero basado en las resolu-
ciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad y que tenga plenamente
en cuenta los derechos legitimos del pueblo palestino a la autodeterminacién. Ese
arreglo debe negociarse mediante la celebracién de una conferencia internacional
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con participacién de todas las partes in-
teresadas.»

Mientras no se llega a esta fase diplomética, como acto previo al fin de la ocupa-
cién militar de Israel, la cuestion pendiente abordada en el Informe del Secretario Ge-
neral es la situacién de las poblaciones en los Territorios Ocupados. Previamente, el
Informe rechaza las alegaciones israelies en la materia: «El Consejo de Seguridad y
la Asamblea General han indicado [...], en varias resoluciones, que el IV Convenio
de Ginebra se aplica a esos Territorios Ocupados. En consecuencia, aunque Israel no
acepta que el Cuarto Convenio de Ginebra sea aplicable la opinio juris de la comu-
nidad mundial es que se debe aplicar» (P4rrafo 266 del Informe).

Con la vista puesta en la proteccién de la poblacién civil de los Territorios Ocu-
pados, el Secretario General recomienda que «el Consejo de Seguridad considere la
posibilidad de hacer un llamamiento solemne a todas las Altas Partes Contratantes
en el Cuarto Convenio de Ginebra que mantienen relaciones diplométicas con Israel,
sefialando a su atenci6n la obligacién, en virtud del articulo 1 del Convenio, de “ha-
cer respetar el presente Convenio en toda circunstancia”, instdndole a utilizar todos
los medios a su alcance para persuadir al Gobierno de Israel de que cambie su acti-
tud respecto de la aplicabilidad del Convenio» (P4rrafo 27 del Informe).

Especial relevancia tienen las consideraciones del Informe sobre su entendi-
miento del término Proteccion de la poblacion civil (Punto 28).

Proteccidn puede significar proteccion juridica. Es decir, incluso recursos a or-
ganismos judiciales ajenos a los de la Potencia ocupante.

Proteccion puede significar asistencia general. Es decir, recursos a organismos
externos ajenos a la Potencia ocupante para ayudar a la poblacién civil a resistir a las
violaciones de sus derechos.

Proteccién puede significar proteccidn fisica. Es decir, «la provisién de fuerzas
armadas para frenar y, si es necesario, combatir cualesquiera amenazas a la seguri-
dad de las personas protegidas».

Proteccion puede significar proteccién intangible. Es decir, la proteccién pro-
porcionada por organismos ajenos a la Potencia ocupante, consistente en una labor
informativa sobre la situaci6n en los Territorios Ocupados. Es la proteccién definida
en el Informe como proteccion en virtud de la publicidad.

El Informe del Secretario General fue sometido a votaci6n el dia 1 de febrero de
1988, pero no fue aprobado por el voto negativo de Estados Unidos, Miembro per-
manente del Consejo de Seguridad. Los otros catorce Estados Miembros votaron a
favor de la aprobacién del Informe.

No obstante, a partir de esta fecha, se ha extendido la conviccién generalizada de
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que en la aplicacién del Informe del Secretario General se encuentra la fuente para
llegar a la aplicabilidad del Cuarto Convenio de Ginebra en los Territorios Ocu-
pados. :

La continuidad de la intifada, el crecimiento de la violencia de las fuerzas israe-
lies de ocupacién en Cisjordania y Gaza, asf como los efectos de la Guerra del Golfo,
han agravado la situaci6n de la poblacién civil en los Territorios Ocupados. Arres-
tos, detenciones, malos tratos, demoliciones de viviendas, deportaciones, as{ como
discriminaciones laborales y juicios sin garantfas, han experimentado un notable in-
cremento. La situacién de la poblacién civil en Cisjordania y en Gaza ya ha traspa-
sado los limites de la tragedia. A todo ello hay que sumar las medidas adoptadas por
las autoridades de ocupacién que, mediante el establecimiento del toque de queda o
impidiendo la salida de los campamentos, no permite que sus pobladores realicen sus
tareas laborales con los resultados consiguientes especialmente de cardcter eco-
némico.

La mayor conciencia de la Comunidad Internacional ante este problema, de la
que fue buena prueba la declaracién del Presidente Bush reclamando la aplicacién de
las Resoluciones 242 y 338, hace todavia més urgente la aceptacién por parte de Is-
rael de la aplicabilidad del TV Convenio de Ginebra a los Territorios Ocupados; como
fase previa a la celebracién de una Conferencia Internacional de Paz que culmine en
una paz justa y duradera, mediante la creacién del Estado de Palestina, Gnica férmula
para la realizacién del derecho a la autodeterminacién. Mientras, la aplicacién del IV
Convenio de Ginebra tendria ademds el valor afiadido de crear el clima favorable a
1a necesaria e imprescindible negociacién.

VI. DE LA GUERRA DEL GOLFO A LA CONFERENCIA DE PAZ
1. Significados de la Guerra del Golfo

El dfa 2 de agosto de 1990, Irak invadia Kuwait, con el propdsito manifiesto y de-
clarado de proceder a su anexién. Meses mds tarde, comienzos de 1991, una impre-
sionante coalicién militar, dirigida por Estados Unidos y amparada, quiz4 abusiva-
mente, en una serie de resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
ponia fin a la aventura expansionista de Sadam Hussein.

Mads alld del esquema telegrafico, era otra guerra en la zona, pero no era un con-
flicto armado m4s. No fue el mds considerable en términos de confrontacion, pero si
ha sido el mds importante en su contenido y en su sentido tltimo.

La llamada, tan asépticamente, Guerra del Golfo no fue un conflicto simple, or-
denado y tradicional, sino que, desde su mismo principio, resulté de una extrema
complejidad. No es el objetivo de estas lineas dedicarle un andlisis exhaustivo; pero,
en la direccién que ordena nuestra reflexién global, es forzoso subrayar algunos de
sus significados.

El primero, el de mayor regularidad, se refiere a la tragedia secular de los pue-
blos 4rabes que deben sufrir a dictadores implacables que, ademds, aspiran a caudi-
llismos regionales e, incluso, pandrabes. Sadam Hussein, como tantos otros que le
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precedieron en sus ensofiaciones suicidas, aspiraba al trono vacante desde la muerte
del egipcio Nasser. Para ello, antes debia conquistar el estatuto de lider regional en
su drea geogrdfica. Asi deben entenderse sus enfrentamientos, antes con Irin y des-
pués con Kuwait. Aspiraci6n regional que, por afiadidura, le conducfa al enfrenta-
miento con Siria; no gratuitamente, Damasco y Bagdad se disputan la herencia ide-
ol6gica de Michel Aflaq y un peculiar entendimiento del que, en su tiempo, un
tiempo repleto de ambigiiedades, se denominaba «socialismo drabe»; mds exacta-
mente, el baasismo.

En segundo lugar, debe sefialarse que, en medida no despreciable, Sadam Hus-
sein fue casi una criatura de Occidente. Pero un Occidente entendido en el sentido
actual, no en el de la pasada Guerra Fria; una criatura del Norte frente al Sur. Mi-
mado por la desaparecida Unién Soviética y, en la guerra contra Teherdn, en baluarte
del mundo industrializado que encontraba, ademds, en Sadam Hussein no sélo un
proveedor de petréleo, sino también un excelente cliente para la industria pesada, in-
cluyendo los medios més sofisticados: desde las armas quimicas hasta la energfa nu-
clear, ficilmente conducible a aplicaciones bélicas. El aprendiz de brujo pensé, en el
verano de 1990, que contaba con sélidos apoyos exteriores, occidentales, para sus
aventuras expansionistas; o, cuando menos, con su asentimiento ticito.

En este punto, no como justificacién, pero si como comprensién en todos sus as-
pectos, de la politica de Sadam Hussein, deben apuntarse dos cuestiones nada des-
preciables. Una, la fragilidad y la artificiosidad de las fronteras de Oriente Medio; li-
neas divisorias de origen colonial y que implantaron Estados, alli donde las
poblaciones, a veces, ni tan siquiera tenfan conciencia de claras pertenencias nacio-
nales. Recuérdese que, aunque por otras razones, incluso Israel no tiene unas fronte-
ras fijadas en sus textos cuasi constitucionales. Otro, la carga insoportable que para
Sadam Hussein suponia el mantenimiento de un ejército hipertrofiado, incompatible
a todas luces con la situacién econémica del pafs; y una deuda exterior que, en el ve-
rano de 1990, lindaba con los 70.000 millones de délares. En cierto sentido, la inva-
sién de Kuwait también era una huida hacia adelante.

Un tercer significado del conflicto del Golfo es especialmente drabe. Aunque Sa-
dam Hussein invocé la unidad y solidaridad del Mundo Arabe con su causa, los re-
sultados fueron precisamente los contrarios. Los movimientos tdcticos de Sadam
Hussein no lograron subvertir los términos del conflicto. No se traté de una nueva
agresion de Occidente contra Oriente. En términos religiosos y politicos, Sadam co-
metié un grave delito, aparte sus responsabilidades juridico-internacionales. Senci-
llamente, habfa invadido a otro pueblo musulm4n. Y aunque, muy habilmente, tratd
de resucitar una imagen colectiva 4rabe de gran resonancia, la figura de Saladino,
aquel principe que derrot6 a los Cruzados cristianos, todo fue en vano. No s6lo una
serie de ejércitos drabes marcharon en las filas de Occidente, sino que incluso el Go-
bierno de Siria, dirigido por el otrora pro-soviético, Hafez El-Assad, se desplazé ra-
pidamente y se situ6 en la 6rbita de Washington. El dictador iraqui sélo cont6 con el
entendimiento y apoyo de Jordania, por razones de cercania geogréfica ficiles de en-
tender.

Adn hubo un cuarto significado digno de resefiar. El conflicto del Golfo ha sido
la primera guerra de la postguerra fria. Un enfrentamiento en el que nadie podia ya
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contar con el posible efecto compensador de la diplomacia y del poderio militar so-
viético. Adn mas, Mosci fue paulatinamente apoyando todas las acciones empren-
didas por los occidentales; en mds de una ocasién, a lo largo de aquellos meses, su
comportamiento fue el de un buen aliado de Washington. Aunque, ciertamente, al-
guna gestién diplomdtica intent6, sin éxito alguno apoyéandose sobre todo en la per-
sonalidad de Tarek-Aziz, el ministro jraqui de Asuntos Exteriores.

Tal situacién propicié la especie de que, por fin, se habia llegado al momento au-
roral de instauracién de un Nuevo Orden Internacional, escrito y proclamado con so-
Iemnes mayftsculas. En todo caso, desaparecido del orden bipolar de los dos bloques
enfrentados, parecia llegado el momento de aplicar, en toda la extension, el conte-
nido y el espiritu de 1a Carta de las Naciones Unidas. En muy primer lugar, imponer
por doquier el respeto y el cumplimiento de los principios generales del derecho in-
ternacional. Y, para empezar, proclamar un nuevo principio ordenador y superior: el
deber de injerencia en asuntos internos por graves violaciones de los derecho huma-
nos; se estaba pisando la dudosa frontera que comunicaba con el derecho de inter-
vencidn. No es éste el lugar para elucidar esta cuestién en sus limites que jamds po-
drén ser rigurosa y estrictamente juridicos. Sin embargo, al lado de nuestra reflexion,
sf es el momento de subrayar la multitud de sentimientos contradictorios suscitados
por la actuacién de la gran coalicién militar contra Irak en el mes de enero de 1991.
La resistencia iraqui fue rdpidamente vencida; no hubo tal resistencia o, quiza, Sa-
dam Hussein no detentaba aquella capacidad militar que se atribufa. La marcha de
los ejércitos aliados, teniendo la ruta expedita, no prosiguié su camino hasta Bag-
dad. Sadam Hussein ha conseguido mantenerse en el poder; aunque en unas condi-
ciones de menesterosidad que lo menos que de €l puede decirse es que gobierne un
Estado libre y soberano. Todo lo contrario: Irak estd sometido a tales sancioznes eco-
némicas y a tan grandes restricciones espaciales que dificilmente puede hablarse de
un pafs independiente. Por lo demds, no resulta importante afiadir que otra de las cau-
sas principales que provocaron la eficaz accién armado arabo-occidental, salvo la
restitucién a Kuwait de su soberania, no ha supuesto, en mucho alguno, el imperio
de la democracia y de los derechos fundamentales en el propio Kuwait.

No se trataba, pues, de la llegada del anunciado Nuevo Orden Internacional; sino
la sustitucién del viejo y agotado sistema bipolar por otro de signo monopolar, de ca-
ricter militar, encabezado por Estados Unidos; u acompaiiado por un sistema multi-
polar, de estructuracién econémica, en el que el liderazgo mundial ya no es tnico,
sino que estd compartido.

Pero el objetivo de estas paginas es la observacién de Oriente Medio. Aquf s, la
fuerza del Golfo ha tenido muy profundas repercusiones, cuyos efectos tardarén to-
davia afios en poder considerarse {ntegramente. Algunas, sin embargo, son ya apre-
ciables y, en cierta medida, hemos ido sefialdndolas desde el comienzo.

Sin que suponga este orden ningn tipo de prelacién, debe apuntarse al despla-
zamiento de los Gobiernos drabes, situados ahora casi todos en la érbita econémica
y militar de Occidente. Quiz4, el hecho mds significativo, ya apuntado, fuese la rea-
daptacién de Siria a la nueva situacion, privada ya del paraguas protector soviético.
Y, por otra parte, la consolidacién de Egipto en su nunca totalmente perdido papel de
lider drabe y de portavoz de sus problemas, con capacidad afiadida de mediacién. El
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otro gran efecto interno, absoluta respuesta exdgena, con todos los matices pertinen-
tes, es el ascenso de movimientos religiosos fundamentalistas en Oriente Medio Y,
también, en el Magreb. No es tinicamente una respuesta al extranjero, infiel, como
causa de todos los males; es, también y sobre todo, el fracaso y la frustracién de ex-
periencias politicas anteriores que fallaron en sus intentos de modernizacién. Es,
también, un intento de recuperacién y de modificacién de todo Oriente Medio y tam-
bién del Mundo Arabe, no sélo del isldmico, en sus m4s genuinas sefias de identidad.
Por lo tanto, el fundamentalismo no sélo es la contestacién frente al exterior; es, tam-
bién, la propuesta politica de acci6n para los gobiernos y para los gobernantes 4ra-
bes. Una linea que, en el siglo XX, reinician los Hermanos Musulmanes en Egipto;
¥ que, ya en nuestros dias, revitaliza la revolucién jomeinista en Irdn y que, pasando
por Suddn, llega ya hasta el Frente Isldmico de Salvacién argelino.

2. Los palestinos y la Guerra del Golfo

Aqui, en este punto concreto, debe insertarse nuevamente la cuestién palestina
que también padeci6, en su propia carne, los efectos de la Guerra del Golfo. Sadam
Hussein habfa sido, entre otros muchos, uno més de los dirigentes drabes que trat6
de manipular, en beneficio propio, el movimiento nacional palestino: ¥ que, por afia-
didura, fue uno también de aquellos tortuosos personajes propiciadores de acciones
terroristas, no sélo contra los adversarios sino también contra los propios palestinos.
No fue, ni mucho menos gratuito, su apoyo politico y econémico al tristemente fa-
moso Abua Nidal.

Dos semanas tuvieron que transcurrir, desde el 2 de agosto de 1990, para que Sa-
dam Hussein recordase las causas palestinas. Pero, al igual que con la rememoracién
del Principe Saladino, la invocacién de la liberaci6n de Palestina, fue otro argumento
utilizado por Sadam para movilizar, a su favor, las simpatias de las masas 4drabes. Y,
también en esta cuestién, se aprecié una diversidad de planteamientos entre la di-
reccién de la OLP, en Tinez, y las poblaciones palestinas de Cisjordania y Gaza.
Mientras la primera fue cauta y sus palabras iniciales distaban mucho de aprobar la
actuacién iraqui, las calles de los Territorios Ocupados se poblaban de manifesta-
ciones invocando el nombre de Sadam Hussein. Aunque aparentemente no sea fécil,
toda actitud politica tiene su 16gica, aunque ésta sea irracional. La OLP estaba orien-
tada y habifa hecho toda una apuesta en el plano diplomético y en la negociacién for-
jada en una Conferencia Internacional. En Cisjordania y en Gaza, la intifada habia
promovido una direcci6n paralela, a la que no era ajena el cambio generacional; que
sin romper con la OLP, sino manteniéndose en sus filas, tenfa que enfrentarse a dos
problemas que vivia muy cerca y cotidianamente. Uno, el inicio de cierta frustracién
popular después de dos afios de intifada; el levantamiento popular, la resistencia ci-
vil, no habia conseguido, no ya un comienzo negociador, sino que, por el contrario,
habia ido endureciendo, hasta limites insoportables, la situacién del régimen de ocu-
pacién militar; las violaciones de los derechos humanos eran el pan con el que dia-
riamente comian los palestinos de Cisjordania y de Gaza. Que, ahora, perplejamente
contemplaban con qué rapidez y eficacia la comunidad internacional actuaba para
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imponer a Irak las decisiones y las resoluciones de las Naciones Unidas; en tanto que,
desde 1967, Israel hacia caso omiso de las suaves admoniciones que le eran dirigi-
das por el mismo supremo organismo internacional. El otro problema que vivian los
Territorios Ocupados era el ascenso entre la poblacién de los mensajes fundamenta-
listas; en Gaza, sobre todo, el grupo Hamas llamaba a la guerra santa contra Israel,
en pos de las huellas y las proclamas de Sadam Hussein. Movimientos religiosos que,
a 1o largo de su afirmaci6n, habfan contado con importantes subsidios de todo tipo,
procedentes tanto de Irdn como de Arabia Saud, e, incluso de Israel, interesado en
promover movimientos extremistas que justificasen su negativa del reconocimiento
del hecho nacional palestino.

Pero, sobre todo, la imagen y la realidad que perduraba en las mentalidades pa-
lestinas era la existencia de dos reglas y dos medidas; un doble estdndar que s6lo fun-
cionaba en beneficio de unos pueblos y en detrimento y olvido de otros. Sin embargo,
conviene recordar, pues en ocasiones las crénicas ocultan los sucesos, que la OLP
siempre estuvo, hasta la vispera, a favor de una soluci6én negociada que evitase la con-
frontacién armada en el Golfo. Abi Iyad, aquel palestino sin patria evocado por Eric
Rouleau, uno de los fundadores de Al Fatah, segundo de la OLP y miembro desta-
cado del Consejo Nacional Palestino, fue asesinado en Ttdnez, a mediados de enero
de 1991, por unos sospechosos servicios secretos. Horas antes, junto con Yemen, ha-
bia elevado una propuesta a Sadam Hussein para que, salvase la cara retirdndose in-
mediatamente de Kuwait. A los pocos dias, comenzaba la Guerra del Golfo.

La suerte estaba echada y, una vez mds, el pueblo palestino vivirfa horas muy ba-
jas en su historia reciente. Pero ni decay6 la intifada, ni la OLP renunci6 a sus plan-
teamientos diplomdticos. Cuando pas6 la «Tormenta del desierto», forzosamente la
comunidad internacional tuvo que ocuparse del problema palestino. A la hora actual,
carecemos légicamente de la informacién que se reserva la diplomacia secreta y que
tan activamente actu6 durante la primavera y el verano de 1991. Habia que despejar,
también, la duda sobre las dos pesas y las dos medidas. Los pueblos 4rabes y, ahora
también, buena parte de sus gobiernos, volvian sus miradas hacia Estados Unidos y
hacia Israel. Washington, por lo demds, tras el pregonado hundimiento de la Unién
Soviética, se encontraba en unas privilegiadas circunstancias para sofiar con su paz
americana. Sélo faltaba la voluntad de aplicar las resoluciones de las Naciones Uni-
das y las peticiones de la Comunidad Europea; la tinica capaz de evitar una posible
fractura entre Occidente y el Mundo Arabe.

3. La Conferencia de Madrid y las conversaciones de Paz

Finalmente, el 18 de Octubre de 1991, Estados Unidos y la Uni6én Soviética con-
vocaban a una Conferencia de Paz que se inaugurarfa en Madrid el dia 30 del mismo
mes. Era la conclusién de un largo recorrido y el comienzo de otro no menos dificil
y arduo. Ciertamente, no era la Conferencia reiteradamente preconizada por la ONU
y que otorgaba especial protagonismo a la organizacion internacional y a su Secre-
tario General; tampoco tendrfa el puesto al que aspiraba la Comunidad Europea.
Pero, en fin de cuentas, y la politica es el arte de lo posible, era lo méximo que en-
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tonces se podria lograr. Desgraciadamente, fue preciso que tuviese lugar una guerra.
en el Golfo, que permitiese y obligase a la convocatoria de la Conferencia de Madrid.

Con la vaguedad propia del lenguaje diplomdtico, que evita cerrar puertas, la in-
vitacién cursada para participar en la Conferencia, enunciaba, no obstante, un prin-
cipio que sentaba las bases de una posterior negociacién material. En la invitacién
cursada, quedaban fijados los objetivos y la metodologia: «Un acuerdo justo, amplio
y duradero mediante negociaciones en dos 4mbitos, entre Israel y los palestinos, ba-
sadas en las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de la ONU. El obje-
tivo de este proceso es una auténtica paz.» Conviene recordar que la invocaci6n a es-
tas dos decisiones resoluciones del Consejo de Seguridad, ya fue incluida en los
Acuerdos de Camp David (1978).

En el texto mismo de la invitacién, m4s adelante, se habla de negociaciones en-
tre Israel y los palestinos, empezando por una primera fase con el fin de lograr
«acuerdos sobre un auto-gobierno provisional interino». Acuerdos que durardn cinco
afios; comenzando, al tercer afio del auto-gobierno, «negociaciones para una situa-
cién permanente».

Cierto que la Conferencia de Paz se constituye Gnicamente como marco nego-
ciador, cuyo objetivo es lograr un clima de confianza entre las partes, sin que la
misma conferencia tenga «poder para imponer soluciones», «vertebradas», ni tam-
poco «tomar decisiones por las partes ni capacidad para votar sobre cuestiones o re-
sultados». La préctica posterior, sin violentar los términos de la votacién, ha demos-
trado que una de las potencias convocantes, Estados Unidos, tiene un protagonismo
fundamental en el desarrollo mismo de las conversaciones.

Sin embargo, desde la Gptica palestina, la celebraci6én de la Conferencia de Paz,
planteaba una serie de limitaciones que, no obstante, fueron aceptadas. Bésicamente,
estos obstdculos eran dos. Uno, la ausencia de toda referencia expresa al derecho pa-
lestino a la autodeterminaci6n, y mucho menos a 1a posibilidad, aunque fuese remota,
al Estado Palestino. El otro aludia a la presencia de los palestinos en la Conferencia
y en las etapas posteriores. S6lo se convocaba a una delegaci6én jordano-palestina. Es
decir, no habfa una representacién dnica palestina y, por parte de Israel, incluso en
aquella delegacién compleja, se eliminaron los nombres de las personalidades sobre
las que recayese la mis minima sospecha de contactos o simpatfas con la OLP, as{
como también eran vetados los palestinos de la didspora; en conclusién, en la dele-
gacién mixta inaugural s6lo figuraron, por parte palestina, los residentes en Cisjor-
dania y Gaza, tampoco fueron tenidos en cuenta los palestinos de Jerusalén.

Se acerca ya el cumplimiento del segundo afio de la inauguracién de la Confe-
rencia de Madrid. Para la cita de octubre de 1991, los palestinos tuvieron que hacer
no potas renuncias: que, por lo demds, eran coherentes, en cierta medida, con la De-
claracién de Independencia del Estado Palestino.

Sin embargo, a nadie se le ocultaba que la negociacién, de establecerse, serfa pro-
longada en el tiempo y de extrema dureza en sus planteamientos. M4s de uno recordd,
en aquellas circunstancias, que las negociaciones sobre la paz en Vietnam, que afios
antes se mantuvieron en Paris, duraron desde 1968 hasta 1973; y que, mientras los
diplométicos se sentaban ante la mesa de negociacién en la capital francesa, en el
frente de combate tuvieron lugar las m4s cruentas batallas en el Sudeste Asi4tico.
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Los palestinos se enfrentaban, en visperas de Madrid, a un gravisimo dilema, de-
cisorio incluso para el futuro de su mismo movimiento de liberacién. La aceptacién
de Israel, como un hecho histérico consolidado y la imposibilidad material, para la
resistencia palestina, de derrotar militarmente al enemigo durante tantos afios irre-
ductible. Sobre esta realidad compleja, la legitima aspiracién del Estado Palestino y
la lucha contra el tiempo, para evitar un desgarramiento entre los palestinos de la
didspora y los palestinos de los Territorios Ocupados.

En Madrid, se abri6 otro capitulo de la historia palestina. Muchas renuncias, cier-
tamente, pero la ocasion unica de poder negociar con Israel, con el asentamiento de
Estados Unidos y el impulso de la Comunidad Internacional. A cambio de aquellas
renuncias, el pueblo palestino multiplicaba su credibilidad ante la opinién publica
mundial.

Sin olvidar aquello que constituye la esencia de todo principio negociador: el be-
neficio mutuo para los negociadores, sin que prime la impresién de vencedores y de
vencidos. M4s claramente: el Estado Palestino, en los limites del mandato histérico,
con garantias suficientes para el Estado de Israel.

¢(Es prematuro un balance, a punto de cumplirse dos afios de la Conferencia de
Madrid? Posiblemente. Sin embargo, hay varias apreciaciones, antes de entrar en de-
talles. Desde el comienzo, se comprobé lo sobradamente sabido: que el niicleo era la
cuestion palestina. Asf, por ejemplo, el tema israelo-sirio se redujo rdpidamente, aun-
que todavia no haya cristalizado en resultados tangibles, a unos perfiles similares a
los del tratado de Paz entre Egipto e Israel.

Hasta este verano de 1993, han tenido lugar diez rondas de conversaciones. La
primera tuvo lugar ya en Madrid, donde la Delegacién Israeli admiti6 la existeéncia
de dos rutas: «una palestino-israeli y otra jordano-israeli». No era mucho; pero era
el comienzo que llegaria més tarde, propiciado, evidentemente, por el cambio de go-
bierno en Israel, tras las elecciones legislativas, y la formacién de nuevo ejecutivo,
encabezado por Rabin,

La segunda ronda, asi.como las restantes, han tenido lugar en Washington: se-
gunda (4-17 de diciembre de 1991), tercera (13-16 de enero de 1992), cuarta (24 de
febrero-4 de mayo de 1992) y quinta (27-30 de abril de 1992). Las restantes, se co-
rresponden ya con el mandato de Rabin: sexta (24 de agosto-24 de septiembre de
1992), séptima (21 de octubre-20 de noviembre de 1992), octava (17 de diciembre
de 1992), novena (mayo de 1993) y décima (junio de 1993). Hay que aclarar que al-
gunas de ellas no fueron continuadas, sino que registraron interrupciones, que expli-
can su aparente larga duracién. Los casi cinco meses de interrupcidn entre la octava
y la novena ronda, se deben a los sucesos del 17 de diciembre de 1992: fecha en la
que el gobierno de Israel expulsé a la tierra de nadie, la zona perdida junto al Libano,
a casi medio millar de palestinos de los Territorios Ocupados, supuestos militares de
grupos integristas, tras la muerte de un militar israelf, secuestrado por Hamas. Pese
a las condenas que esta ilegal accién de represalia recibié de la comunidad interna-
cional y la peticién del Consejo de Seguridad de 1a ONU (Res. 779), Israel se opone
al retorno a sus lugares de los palestinos deportados; de aquellos 415 iniciales, s6lo
se les ha permitido el regreso a menos de una treintena, que segtin el propio Gobierno
de Israel, habian sido victimas de «un error administrativo».
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Légicamente, medidas como la mencionada, asi como subrepticiamente, la ins-
talacién de nuevos asentamientos israelies, no han tenido efectos positivos en la po-
blacién de Cisjordania y Gaza que, periGdicamente, se ven sometidas a toques de
queda y a medidas coercitivas que contindan conculcando la IV Convencién de Gi-
nebra.

De todas formas, debe recordarse, una vez mds, que esta conducta no supone
cambio alguno en la politica de Israel. Que, a lo largo de los sucesivos diez encuen-
tros, ha combinado la dureza extrema’con alguna que otra concesién, tratando, ade-
mds, de preservar su interés nacional, es decir, orientando su diplomacia segtin las
directrices de Washington que, en el intervalo, ha conocido también la sucesién de 1a
Administracién Bush por la Administracién Clinton. Ciertamente, en los dltimos
afios, Tel Aviv ha hecho ejercicio de una mayor capacidad de libertad en sus deci-
siones frente a Estados Unidos. Pero, no de forma absoluta; asf lo demostré, a prin-
cipios de 1992, la importancia que Israel concedia a la decisién del Consejo nortea-
mericano de avalar el crédito de 10.000 millones de d6lares destinados a la
construccién de viviendas para los judios procedentes de Europa Oriental. Es decir:
las negociaciones contintian siendo feudatarias de las evoluciones del medio inter-
nacional y Washington, con todas sus limitaciones, permanece como el intermedia-
rio dnico aceptado por las partes. A este iltimo respecto, es precisamente donde se
han logrado cambios mds sensibles, aunque no ciertamente los definitivos. El prin-
cipio de la delegacién bilateral (jordano-palestina) de la Conferencia de Madrid, ya
no existe. Hoy, hay una delegaci6n palestina, en cuya composicién participan, con
notables disimulos, palestinos de los territorios ocupados y palestinos de la didspora,
que consultan abiertamente con la direccién politica de 1la OLP. Israel, por afiadidura,
derog6 la legislacién que sancionaba como delito penalizado los contactos de sus ciu-
dadanos con miembros, militares y dirigentes de la OLP. Flexibilidad que Israel ha
combinado con actuaciones, ya evocadas, consistentes en la deportacién masiva de
palestinos y en un mayor rigor y dureza en su ocupacién militar de Cisjordania y
Gaza. Territorios en los que hablar de derechos humanos es una figura literaria de
mal gusto. Deportaciones, muertes, torturas, encarcelamientos indefinidos y demoli-
ciones de viviendas, incluidos sus moradores, son el catdlogo que debe tenerse muy
presente siempre que se hable de la evoluci6n de las conversaciones diplométicas,
para entender la desesperacién imperante en los Territorios Ocupados.

No obstante, pese a lo magro del balance, deben sefialarse algunos de los pasos
que timidamente ya se han dado. Durante la Cuarta Sesién de las conversaciones (24
de febrero a 4 de marzo de 1992), la Delegacién Israelf presenté un documento titu-
lado «Ideas para una coexistencia pacifica en los territorios durante el periodo de in-
terinidad»; al que respondié la Delegacién Palestina, exponiéndole su «Proyecto am-
pliado: compromisos para el autogobierno palestino interino: conceptos, medidas
preliminares y modalidades electorales».

Quedaba abierta la discusién sobre los «Acuerdos Internos de Autogobierno». Is-
rael proponia delegar, paulatinamente, las competencias en las materias siguientes:
Justicia; Personal y Funcionarios; Agricultura; Educaci6n y Cultura; Presupuesto e
Impuestos; Sanidad; Industria, Comercio y Turismo; Trabajo y Bienestar Social;
Asuntos Municipales; y Asuntos Religiosos. El resto, o sea, 1o no mencionado, per-
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manecia en manos de las autoridades israelies; sencillamente: todo lo referente a la
seguridad, tanto interna como exterior, y al orden publico. En estas propuestas que
afectaban al estatuto de los habitantes de los Territorios Ocupados no se aludia, ni re-
motamente, al estatuto de los Territorios; y, ademés, se excluia Jerusalén.

Por contra, el documento palestino avanzaba hacia el objetivo del Estado. Asf, se
establecia un procedimiento electoral que permitiese la composicién de una autori-
dad politica provisional que ocuparia el lugar y las competencias de las autoridades
israelies en los Territorios Ocupados. El gobierno militar israeli y su administracién
civil serfan abolidos.

Esta Autoridad Palestina Provisional, dotada de los tres poderes cldsicos (Ejecu-
tivo, Judicial y Legislativo) asumirfa todas las competencias, tanto sobre los habi-
tantes como sobre los territorios. Esta etapa vendria al final de un proceso electoral,
controlado por una autoridad internacional y sin la presencia del ejército israelf que,
precisamente, se habia replegado a zonas contiguas a las fronteras entre Israel y los
Territorios Ocupados.

Fue un principio en el que, I6gicamente, la 16gica de toda negociacién, aparecie-
ron las dos posiciones absolutamente contradictorias y sobre las que, hasta el dia de
la fecha, atin no se ha realizado ningiin progreso. Una postura que contempla el pe-
riodo de interinidad y autogobierno como la fase previa a la constitucién de un Es-
tado. La otra posicion considera la fase interina como un objetivo en si misma, ca-
rente de continuidad y de progreso, complementado con la delegacién de una serie
de competencias en unas autoridades locales sin tipo alguno de legitimacién demo-
critica. :

La Quinta Sesién (27-30 de abril de 1992) estuvo dominada por la t6nica apun-
tada. Unicamente, se registr6 una contrapropuesta israelf consistente en la celebra-
cién de elecciones municipales y en la transferencia de los servicios de sanidad. La
Delegacion Palestina recordé pertinentemente que en ocasiones anteriores se cele-
braron elecciones municipales que no alcanzaron ninguna garantia, puesto que mds
de un alcalde tuvo que afrontar luego medidas de encarcelamiento o expulsién por
parte de las autoridades israelies. Por afiadidura, a sus peticiones anteriores, la Dele-
gacién Palestina sumo otra serie de reclamaciones competenciales: administracién
de aguas, acceso a los registros publicos y transmisiones presupuestarias.

Las elecciones legislativas en Israel y el clima de estancamiento diplomadtico, de-
moraron la celebracién de la Sexta Sesi6n (24 de agosto-24 de septiembre de 1992).
Rabin ya era Primer Ministro de un gobierno laborista de coalicién. La Delegacién
israeli acudié con una nueva propuesta («El Consejo Administrativo de los acuerdos
internos de autogobierno: un borrador») que s6lo inclufa dos novedades con respecto
al documento israeli de las precedentes sesiones. Las competencias transferibles se
ampliaban a una mds (proteccién del medio ambiente) y se introducia una nueva ins-
titucién interina: el Consejo Administrativo compuesto por quince miembros (tantos
como competencias transferidas), cuya designacién resultaria de una consulta elec-
toral, y que asumirian la responsabilidad de su gestién. No habia, por lo demés, nin-
guna respuesta al resto de las propuestas palestinas. El documento israeli se acom-
pafiaba de otro borrador («Negociaciones para los compromisos interinos de
autogobierno: otras ideas y propuestas»). La Delegaci6n palestina estimé el conjunto
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como una repeticion de las anteriores ofertas del gobierno de Shamir, con novedades
escasamente relevantes y que seguian rehuyendo las cuestiones de fondo. Mientras,
en los Territorios Ocupados se mantenfa la politica de ocupacién militar y, aunque
mds solapadamente, no se interrumpi6 la instalacién de colonias de poblacién judia.

No obstante, pese a las dificultades enumeradas, también durante la Sexta Sesién,
la Delegacién palestina contraoferté con un «Proyecto de proposicién para un
Acuerdo-marco sobre los compromisos interinos de autogobierno palestino», con,
esencialmente, una aplicacién de la propuesta palestina efectuada al final de la Cuarta
Sesién. Como novedades se introducian, entre otras, las siguientes cuestiones: pro-
teccion internacional para el perfodo de transicién; control econémico; y, funda-
mentalmente, extension del autogobierno a Jerusalén Este, que no prejuzgaria el es-
tatuto final de la Ciudad Santa.

Esta Sexta Sesion se desarroll6 en dos etapas, separadas por un periodo de algo
mds de una semana, a comienzos de septiembre, que permitié la reanudacién con un
esclarecimiento de las posiciones, al menos desde el punto de vista formal. La Dele-
gacién palestina puso sobre la mesa la aplicabilidad y la eficacia de la Resolucién
242 del Consejo de Seguridad. Israel arguyd que el texto de la ONU sélo podia apli-
carse a la etapa tltima y que, previamente, deberia llegarse a un acuerdo que inter-
pretase correctamente su contenido. Estados Unidos terci6 en la discusién argumen-
tando, sin presionar efectivamente a Israel, que la Res. 242 debia presidir todo el
proceso desde su comienzo, o sea, desde ahora hasta su desenlace final.

En esta segunda etapa de la Quinta Sesidn, la Delegacidn israeli aporté un nuevo
documento: «El concepto de compromiso interino de autogobierno: elementos para
un acuerdo». Aunque modesto, era un nuevo paso hacia adelante. M4s alld de la se-
miologfa, se hablaba por vez primera de un «Consejo Administrativo Palestino», con
poderes y responsabilidades generales ejecutivas, tras ser designado a través de un
procedimiento electoral, pero con las limitaciones de las propuestas anteriores, fa-
vorables a unas competencias exclusivas reservadas para Israel en los Territorios
Ocupados.

El documento israeli mencionaba, también por vez primera, la Resolucién 242,
pero para indicar que sélo era de aplicacién en litigios entre Estados. Habia que ad-
vertir que, al mismo tiempo, en las rondas bilaterales sirio-israelies, gracias a esta
misma invocacion, se daban pasos considerables en la negociacién sobre la devolu-
cion del Golan.

La respuesta de la Delegacidn Palestina intent6, sobre la base de la propuesta de
Israel, plantear los debates sobre tres cuestiones transitorias, aunque capitales en su
desarrollo: la Resolucién 242, 1a jurisdiccidn territorial y las competencias del «Con-
sejo Administrativo Palestino».

Un mes m4s tarde, tenfa lugar la Séptima Sesién (2 de octubre-20 de noviembre
de 1992). A partir de estas fechas, puede decirse que las conversaciones no han pro-
gresado. No se registrd ningin avance; ni tan siquiera se produjeron, como anterior-
mente, proposiciones formales. La Delegacién Palestina se consagré a denunciar las
insuficiencias de las propuestas de Israel que, en modo alguno, podian desembocar
ni a largo plazo, en un boceto de Estado Palestino.

Este callejon sin salida y sin horizonte diplomatico, tuvo ciertamente su repercu-
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si6én en los Territorios Ocupados, donde crecia la frustracién que alimentaba los mo-
vimientos integristas, en detrimento de 1a OLP y del prestigio de los propios palesti-
nos negociadores en Washington. Con este clima se abri6 la Octava Sesi6én (7-17 de
diciembre de 1992), con no pocas exigencias israelies sobre la composicién de la De-
legacion palestina, que plegé ante determinados vetos sobre personas pertenecientes
al Consejo Nacional Palestino. A lo largo de esta ronda de conversaciones, la Dele-
gacidn israeli presentd un nuevo documento de trabajo: «Recopilacién informal de
las ideas israelies sobre el concepto de los temores de la Delegacién Palestina sobre
la cortedad de Israel ante la cuestion palestina. Pero, incluso, habfa precisiones maés
graves. Asi, por ejemplo, en el documento de referencia se explicitaba la considera-
cién de Israel sobre los Territorios Ocupados en junio de 1967 y que se clasificaban
en cinco grupos: Jerusalén Este, las localidades palestinas, las colonias de implanta-
cion israelfes, las bases militares israelies y las tierras propiedad del Estado (de Is-
rael, bien entendido). M4s rigurosa y precisamente: el hipotético autogobierno pa-
lestino sélo se implantarfa en las llamadas «localidades palestinas». Por si no fuese
suficientemente expresivo lo anterior, se agregaban algunas precisiones mas sobre las
reservas competenciales establecidas por Israel.

A las dificultades diplomadticas, llegadas de por sf a un trance de muy diffcil su-
peracién, se sumo el 17 de noviembre un hecho de extraordinaria gravedad: la ex-
pulsién de 415 palestinos, supuestamente pertenecientes a grupos integristas, a la
franja territorial existente entre Israel y el Libano. Este atentado a derechos funda-
mentales de los habitantes de los Territorios Ocupados, supuso la retirada de la De-
legaci6n Palestina que abandoné Washington.

La asuncién de la Presidencia estadounidense por Bill Clinton no ha significado
ningin cambio esencial en la evolucién de la situacién en el Cercano Oriente.sComo
era previsible, el nuevo Secretario del Departamento de Estado W. Christopher, su-
cesor de J. Baker, realizé de inmediato una gira por las capitales de la regién vy, fi-
nalmente, tras una serie de tensiones y concesiones en los meses de mayo y junio de
1993, han tenido lugar la Novena y la Décima Sesiones de conversaciones en Was-
hington. En ninguna de ambas, se ha registrado un minimo avance. Ahora, existe una
cuestion previa, de inaplazable solucién, para una continuidad de las conversaciones
israelo-palestinas: el retorno de los deportados a sus lugares de origen. Mientras, en
las dos ltimas sesiones, la mediacién norteamericana ha insistido en la redaccién y
firma de una declaracién conjunta; un posible texto-marco en el que, finalmente, pu-
diera acordarse un orden del dfa que movilizase el paralizado o, m4s exactamente,
todavia no iniciado proceso negociador.

Por lo tanto, estas pdginas no pueden finalizar con unas conclusiones, sino con
unos puntos suspensivos que, cuando menos, abren un paréntesis a las esperanzas
concebidas en el momento inaugural de la Conferencia de Madrid. El ritmo lento y
el contenido escaso de las conversaciones israelo-palestinas, mantenidas a lo largo
de diez sesiones ilustran, como si de un manual se tratase, sobre la complejidad de
todo proceso negociador; mdxime cuando, como es el caso, de su resultado puede
emanar una disposicién nueva y una ordenacién politica distinta de una de las dreas
regionales mds conflictivas de todo el mundo.

Los conocedores de la mecédnica y de la teoria de las negociaciones afirman que,
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en su desarrollo, el tiempo desempefia una funcién primordial; pero actualmente en
miltiples direcciones. La primera y mds decisiva es su capacidad para, en su trans-
currir, aproximar posiciones y hacer que, incluso con el conocimiento fisico, las pos-
turas se suavicen. Se agrega, siempre, que las negociaciones que tienen buen fin son
las que duran, las que se mantienen contra todas las adversidades. En este sentido,
hasta ahora, ninguna de las dos delegaciones se ha levantado de la silla y ha roto la
baraja. Es un dato minimamente alentador.

Pero, a la vez, el tiempo apremia a la Delegacién palestma. Los meses pasados
ante la mesa de Washington no se han traducido en ningtin resultado tangible, por in-
terin y provisional que pudiera ser, para ofrecer a los habitantes de los Territorios
-Ocupados; en cuyas filas comienza a cundir el desdnimo y alientan planteamientos
maxirmalistas, de retorno al pasado y propiciadora de los grupos integristas. Entre los
palestinos de la didspora también apunta el peligro de la division. Cierto que, una vez
maés, la OLP ha ganado la batalla de la credibilidad internacional; pero éste es un bien
demasiado simb6lico para los que habitan desde 1967, en la represion militar de los
Territorios Ocupados; que, razonablemente, se preguntan sobre el anunciado Nuevo
Orden Internacional que, por las muestras, no es de aplicacién en la tierra palestina.

En tercer lugar, el factor tiempo tiene una dimension distinta para la Delegacién
israelf y su gobierno. Se trata de una batalla contra reloj, en la que el transcurrir de
los meses sin efectuar concesién alguna, consolida a Israel en las posiciones territo-
riales adquiridas desde 1967 y, 16gicamente, fortalece su posicién ante su propia opi-
nién piblica.

Sin embargo, para todos, israelies, drabes, palestinos, estadounidenses, en suma
para la Comunidad Internacional, se trata de una ocasién histérica tinica. Que, de no
aprovecharse, es decir, de no negociar, de no ceder mutuamente entre las partes inte-
resadas, puede fatalmente desembocar en una nueva tragedia colectiva para los pa-
lestinos, para Israel y para el Mundo Arabe. La Comunidad Internacional tiene ante
si la responsabilidad, una vez mds, de optar entre la paz justa o la tragedia armada.
Una nueva interrogante amenazadora se cierne sobre el Oriente Medio.
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