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I. LAS CAMBIANTES NACIONES UNIDAS

El signo del cambio ha presidido, como ley de vida, la historia de las Na-
ciones Unidas. A lo largo de su historia, en.efecto, el sistema de las Naciones
Unidas ha experimentado una serie de transformaciones que, en cierta medida,
venian impuestas por los cambios ocurridos en la sociedad internacional.

Han sido afios de cambios sin precedentes en la sociedad internacional: el
mapa politico del mundo se ha trazado de nuevo, con la aparicion de muchos
Estados surgidos del proceso de descolonizacion; la economia mundial ha expe-
rimentado transformaciones profundas; los derechos humanos y el derecho de
los pueblos a la libre determinacion han adquirido un significado mas amplio
del que tenian en 1945, cuando la Carta de las Naciones Unidas fue firmada
en San Francisco; la carrera de armamentos se ha intensificado y se ha tomado
conciencia del hecho de que la humanidad se ve enfrentada al riesgo de autodes-
truccion, originado por la acumulacion masiva y competitiva de las armas mas
destructoras que jamas hayan existido. Como en- septiembre de 1985 sefialara
el Secretario General de las Naciones Unidas, en su Memoria sobre la labor
de la Organizacion, con ocasion del cuadragésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General,

«el mundo de hoy sorprenderia a los estadistas que redactaron la Car-
ta de las Naciones Unidas hace cuarenta afios. En ese lapso han sobreveni-
do cambios fundamentales y de gran alcance en el mapa de nuestra com-
prension cientifica del mundo, en las relaciones internacionales, en la
indole de la guerra y en nuestro modo de vida».

En San Francisco, tres grandes compromisos politicos hicieron posible el
nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas y quedaron plasmados
en la Carta:

1. en primer lugar, el papel preeminente y la responsabilidad primordial
de las Grandes Potencias en el mantenimiento de la paz y seguridad in-
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ternacionales, y de ahi el derecho de veto de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad;

2. en segundo lugar, el compromiso de que respecto de la cooperacion
internacional en materias econdémicas y sociales se establecia una clara
division de trabajo, en el sentido de que las competencias sustantivas
quedaban confiadas a Organismos Especializados, relacionados con la
ONU pero distintos de ella, mientras que a la Organizacién de las Na-
ciones Unidas se atribuian en estas materias competencias de estudio,
promocién y coordinacion;

3. finalmente, respecto de los pueblos y territorios sujetos a dominacion
colonial, consagracion de un delicado equilibrio entre la aspiracion a
la independencia y los intereses estratégicos, politicos y econdémicos de
las potencias coloniales.

Tanto estos tres compromisos, como la interpretacion de los mismos den-
tro y fuera de las Naciones Unidas, han sufrido la repercusion de las hondas
transformaciones experimentadas en la sociedad internacional desde 1945 y han
sido abiertamente atacados e impugnados. De ahi que su vigencia y su valora-
cioén sean hoy muy distintas, en mayor o menor medida, de las que prevalecie-
ron cuando fueron adoptados en 1945, L

En realidad, inicamente ha supervivido el compromiso relativo a la res-
ponsabilidad primordial de las Grandes Potencias y del Consejo de Seguridad
en lo que respecta al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales; los
otros dos compromisos politicos de 1945, en cambio, han sido impugnados e
incluso barridos como consecuencia de los cambios experimentados en la co-
munidad internacional y en las Naciones Unidas.

Este hecho permite dividir la historia de las Naciones Unidas en varias
etapas o fases, cada una de ellas dominada por una idea-eje y presidida, por
tanto, por una determinada concepcion de la Organizacién de las Naciones
Unidas y de las distintas Organizaciones Especializadas del sistema de las
Naciones Unidas, de sus funciones y objetivos prioritarios en la vida interna-
cional. ' '

Ninguna de las etapas que a continuacion voy a examinar tiene limites rigi-
dos y ninguna ha supuesto una transformacién radical. No hay pues varias Na-
ciones Unidas diferentes en la historia, sino un sistema cambiante y dindmico,
cada vez mas complejo, reflejo de los cambios acaecidos en la sociedad internacio-
nal y respuesta a las cambiantes expectativas de esta iltima. ‘

En otras palabras, cada etapa responde a circunstancias diferentes y cada
una de ellas expresa matices distintos en los objetivos, funciones y fines que los
Estados Miembros han asignado al sistema de las Naciones Unidas, sobre la
base de la Carta y los distintos tratados fundacionales de las diferentes Organi-
zaciones Especializadas del sistema de las Naciones Unidas pero en momentos
historicos diversos. De ahi que antes haya afirmado que el signo de la dinamica
y del cambio preside como ley de-vida la historia de las Naciones Unidas, pues
si bien es verdad que ninguna alteracion sustantiva ha sido posible en el tratado



Las Naciones Unidas ante la década de los noventa i 21

fundacional-de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Carta de San Fran-
cisco, si han tenido lugar transformaciones sustanciales e importantes tanto en
las bases politicas sobre las que la Organizacion se asienta como en la definicion
de sus objetivos primordiales.

II. LA ETAPA DE LA GUERRA FRIA

En un primer momento, la vida de la Organizacion de las Naciones Umdas
estuvo dominada por la guerra fria y el enfrentamiento bipolar, ideoldgico, po-
litico y estratégico entre las dos superpotenmas los Estados Unidos de Amerlca
y la URSS.

El centro de gravedad de la vida de la Organizacion estuvo entonces en
el Consejo de Seguridad, frecuentemente paralizado por el ejercicio del derecho
de veto por parte del miembro permanente que se sentia en minoria, la URSS,
¢ ineficiente por tanto en lo relativo a la admision de nuevos Estados miembros
(entre 1946 y 1954 unicamente son admitidos 9 nuevos Estados miembros, y
hay que esperar hasta 1955 para que en condiciones contrarias a las reguladas
en el articulo 4 de la Carta y a lo dispuesto por la Corte Internacional de Jus-
ticia en sus dictamenes de 28 de mayo de 1948 y 3 de marzo de 1950, tenga
lugar la admision en bloque de 16 nuevos Estados miembros), asi como en lo
que respecta a la puesta en practica del sistema de seguridad colectiva estableci-
do en.el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

La dinamica interna de la vida de la Organizacion de las Naciones Unidas
se centro en esta primera etapa en la polémica acerca de las.competencias y fun-
ciones del Consejo de Seguridad, la Asamblea General y el Secretario General
en orden al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y en la inter-
pretacion, por tanto, de lo dispuesto en los articulos 11, 2.°, 12 y 14 de la Carta
de las Naciones Unidas, en los que ésta regula la distribucion de competencias
entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General en orden al mantenimien-
to de la paz y seguridad sobre la base de un esquema en el que el centro de
gravedad era el Consejo de Seguridad.

La inviabilidad del sistema de seguridad colectiva previsto en el Capitulo
VII de la Carta, como consecuencia de la paralisis del Consejo de Seguridad
que la falta de unanimidad entre los miembros permanentes trajo consigo, ex-
plica la tendencia a sustituir el Consejo de Seguridad por la Asamblea General,
esto es, el esfuerzo politico orientado a desplazar el centro de gravedad politica
de la Organizacion hacia un érgano, la Asamblea General, en el que el derecho
de veto no opera.

Aunque las primeras manifestaciones de esta tendencia aparecen ya en
1947, el momento culminante se encuentra en 1950 en funcion del comienzo de
la guerra de Corea, en junio de 1950, y de la posterior adopcion por la Asam-
blea General, el 3 de noviembre de 1950, de la Resolucion 377 (V), «Unidos
para la Paz».
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La novedad mas significativa de esta ultima consistio en que el fundamen-
to politico sobre el-que se apoy6 era radicalmente distinto del que sirvio de so-
porte-al sistema de la Carta de San Francisco: partiendo de la base de la falta
de unanimidad entre las Grandes Potencias, los Estados occidentales e hispanoa-
mericanos, mayoritarios en la Asamblea General, intentaron organizar un sis-
tema de seguridad colectiva destinado a funcionar en los supuestos de conflictos
en los que las Grandes Potencias estuviesen directamente enfrentadas, es decir,
en hipotesis que, en 1945, habian quedado’ quedado excluidas del sistema de segu-
ridad colectiva establecido en la Carta. : _

De este modo, resulta claro que lo que la Resolucion 377 (V) pretendid
fue dotar a las Naciones Unidas de un mecanismo de accion militar colectiva
en aquellos supuestos en los que una Gran Potencia quedase comprometida en
una agresion, un quebrantamiento de la paz o una amenaza a la paz y paraliza-
ra al Consejo de Seguridad mediante el ejercicio de su derecho de veto. La
ausencia de la URSS de las sesiones del Consejo de Seguridad en las que se or--
ganizd y recomendo la accion colectiva de las Naciones Unidas en Corea, habia
permitido que el Consejo de Seguridad no quedara paralizado en aquella oca-
sion por el derecho de veto; pero desde que se reincorpord al Consejo de Seguri-
dad, la Unién Soviética impugné la conformidad con la Carta de resoluciones
del Consejo de Seguridad que habian sido adoptadas sin su participacion (en
contra de lo que dispone la letra del articulo 27, apartado 3, de la Carta), asi
como la constitucionalidad de la Resolucion 377 (V).

Al conferir a la Asamblea General competencias para recomendar una
accion colectiva en orden al mantenimiento de la paz y seguridad, la Resolu-
cion «Unidos para la Paz» rompid, efectivamente, los equilibrios instituciona-
les previstos en la Carta de las Naciones Unidas (un instrumento constitucio-
nal basado en el equilibrio de los 6rganos, mediante una definicion precisa de
sus competencias y medios de acciéon), y sumergié a la Organizacidon en la
guerra fria y en una grave crisis politica, institucional y juridica, que tuvo
su momento culminante en la XIX* sesion de la Asamblea General, en 1964,
crisis de la que solo se comenzo a salir en 1965 gracias a un compromiso po-
litico que, en sintesis, supuso volver a una interpretacion mas estricta de la
Carta.

La Asamblea General, por otra parte, es un 6érgano que por su misma na-
turaleza deliberante y su caracter plenario resultaba poco idéneo para asumir
funciones ejecutivas en orden al mantenimiento de la paz y seguridad interna-
cionales, por lo que cuando quiso ejercer tales funciones (Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas, tras la crisis de Suez en 1956, y parte de las actividades
de la Operacion de las Naciones Unidas en el Congo, tras la independencia de
este pais en 1960), en situaciones criticas muy distintas de las de la guerra de
Corea pero en las que el Consejo de Seguridad quedé paralizado por el derecho
de veto, las exigencias de la realidad hicieron que el Secretario General de las
Naciones Unidas adquiriese una relevancia y un protagonismo estructurales
(facilitados por la extraordinaria personalidad politica del entonces Secretario
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General, el sueco Dag Hammarksjol), que iban mas-alla de las competencias
politico-diplomaticas que la Carta atribuye en su articulo 99 al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas. ,

Cuando la realidad puso de manifiesto los graves problemas politicos y
constitucionales que la alteracion del equilibrio institucional previsto en la Car-
ta traia consigo, fue un compromiso politico el que permitio una via de solucion
y no la interpretacion juridica que la Corte Internacional de Justicia habia he-
cho de los articulos 11, 2.° y 14 de la Carta de las Naciones Unidas en su dicta-
men de 20 de julio de 1962, sobre ciertos gastos de las Naciones Unidas (articu-
lo 17,2.°, de la Carta). :

La Corte Internacional de Justicia estim0, en efecto, que los gastos ocasio-
nados por las Operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz recomendadas por la Asamblea General eran gastos de la Organizacion
que, en consecuencia, tenian que ser sufragados por los Estados Miembros en
la proporcioén que determinara la Asamblea General; por otra parte, la Corte
sostuvo que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Carta, la Asamblea
General tenia ciertas competencias en orden a recomendar acciones colectivas
para el mantenimiento de la paz, ya que la accion a que se refiere el aparta-
do 2 del articulo 11 de la Carta es la de naturaleza coercitiva pero no la de ca-
ractér preventivo y no coercitivo.

Pero un namero significativo de Estados Miembros, entre ellos Francia y
la URSS, se negaron a pagar sus cuotas con lo que el dictamen de la Corte no
resolvi6 la crisis, sino que la agravé. Al final, fue un compromiso politico el
que permitié encontrar un camino de solucion a partir de 1965: las Naciones
Unidas podrian organizar Operaciones preventivas para el mantenimiento de
la paz, distintas por tanto de las acciones coercitivas reguladas en el Capitulo
VII de la Carta, pero el 6rgano competente para ello seria el Consejo de Seguri-
dad y no la Asamblea General.

La guerra fria y el enfrentamiento global de las superpotencias en un
mundo de rigida estructura bipolar (como fue la sociedad internacional entre
1947 y los primeros afios de la década de los sesenta), hicieron imposible el
funcionamiento del sistema de seguridad colectiva de la Carta, basado en la
unanimidad de las Grandes Potencias. Los Estados Unidos de América y el
grupo occidental, en aquella época mayoritario, intentaron una solucion de
recambio al atribuir a la Asamblea General competencias en orden al mante-
nimiento de la paz y seguridad; sumergieron asi a las Naciones Unidas en
una gravisima crisis, que solo encontr6 solucion cuando tales tentativas se
abandonaron maés tarde, en favor de una nueva concepcion de las Naciones
Unidas en la que el papel de la Organizacion consiste en la amortiguacion de
las crisis internacionales y en la que el Consejo de Seguridad, y no la Asam-
blea General o el Secretario General, es el organo al que incumbe la responsa-
bilidad primordial, tal y como en 1945 se habia acordado e inscrito en la
Carta de San Francisco.
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III. LA'ETAPA DE LA DESCOLONIZACION

Una segunda etapa en la historia de las Naciones Unidas es la de la desco-
lonizacién como idea-eje. Impulsada por el proceso de universalizacion de la so-
ciedad internacional; como consecuencia del fin de los Imperios coloniales, y
facilitada por el proceso de distension entre las superpotencias, iniciado tras la
crisis de Cuba en el otofio. de 1962, sus grandes hitos podrian simbolizarse en
la adopcién por la Asamblea General de la Resolucion 1.514(XV), en la que
se contiene la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales, el 14 de diciembre de 1960, y en la inclusion del principio
de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos entre los
principios-de Derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a
la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, formulados en la Declaraciéon adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 24 de octubre de 1970 con ocasién del vigésimo quinto
aniversario de la entrada en vigor de la Carta de las Naciones Unidas (Resolu-
cion 2.625, XXV). ' ' :

. La adopcién de la Resolucion 1.514 estuvo facilitada por el hecho de que
dieciséis Estados africanos fueron admitidos en 1960 como nuevos miembros
de la organizacion, con lo que con toda razén ha podido hablarse de 1960 como
el afio de Africa en las Naciones Unidas. »

. La relevancia politica y juridica de la Resolucion 1.514 es tan intensa que
acertadamente ha sido calificada de Carta Magna de la Descolonizacién: adop-
tada sin votos en contra, aunque con 9 abstenciones, la Declaracién contenida
en la Resolucion 1.514 constituye un hito historico en el proceso de cambio ex-
perimentado en la sociedad internacional y en el Derecho internacional, que en
1960 se vuelve contra lo que en el siglo XIX habia sido una de sus caracteristicas
esenciales: la colonizacién. A partir de ella, la descolonizacién fue adquiriendo
no sélo una velocidad progresiva, en el sentido de que cada pais que lograba
su independencia venia a constituir un voto mas en la Asamblea General de
las Naciones Unidas respecto de cuantas propuestas tendiesen a acelerar la in-
dependencia de las demas colonias, sino que se convirtid, ademas, en un factor
de legitimidad, desde el momento en que la Resolucién 1.514 habia proclamado
que la sujecion de pueblos a dominacion colonial «constituye una denegacion
de los derechos humanos fundamentales, es contraria a la Carta de las Naciones
Unidas y compromete la causa de la paz y de la cooperacion mundialesy.

Por otra parte, la Declaracion adoptada por la Asamblea General el 24
de octubre de 1970, contenida en la Resolucion 2.625 (XXV), hizo quela igual-
dad de derechos y la libre determinacion dejara de ser un proposito de las Nacio-
nes Unidas (tal como aparece regulada en el articulo 1 de la Carta), para con-
vertirse en un principio estructural del Derecho internacional contemporaneo.

En la Carta de las Naciones Unidas, en efecto, la libre determinacion de
los pueblos aparece como un propésito de la Organizacion de las Naciones Uni-
das. Asi, en los términos del articulo 1, 2, de la Carta, uno de los propositos
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de las Naciones Unidas consiste en «fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respecto del principio de la igualdad de derechos y al de
la libre determinacion de'los pueblos». Esta ambigiiedad ——que se manifiesta
en la doble caracterizacion de la libre determinacién como propésito y como
principio— desaparece en la Declaracién sobre los principios de Derecho inter-
nacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Esta-
dos, en la que la libre determinacion de los pueblos es proclamada como uno
de los principios estructurales del Derecho internacional contemporaneo.

El territorio de una colonia u otro territorio no auténomo tiene, ademas,
en los términos de la mencionada Declaracion,

«una condicion juridica distinta y separada de la del territorio del Es-
tado que lo administra, y esa condicion juridica distinta y separada confor-
me a la Carta existira hasta que el pueblo de la colonia o el territorio no
autonomo haya ejercido su derecho de libre determinacion de conformidad
con la Carta y, en particular, con sus propositos y principios».

El analisis de la composicion de las Naciones Unidas confirma plenamente
la relevancia de las transformaciones experimentadas, ya que si en 1945 la Or-
ganizacion estaba integrada por 51 Estados, en 1960 estaba compuesta por 100,
en 1970 por 125, en 1980 por 154, y en 1990 por 159 Estados miembros. Estos
hechos prueban claramente que la Organizacién de las Naciones Unidas ha sabi-
do reflejar el proceso de universalizacién de la sociedad internacional, que ya no
es europea-occidental sino universal, y que ha servido de instrumento para articu-
lar uno de los cambios cualitativamente, mas importantes de todos cuantos han te-
nido lugar en estas Wltimas décadas: la descolonizacion.

Por la amplitud y complejidad de sus consecuencias, el proceso de univer-
salizacion de las Naciones Unidas, reflejo del que en sentido analogo ha tenido
lugar en la sociedad internacional, es de excepcional importancia, ya que no
se trata solo de cantidad (transito de una Organizacion de 51 Estados miembros
en 1945 a una Organizacion de 159 Estados miembros en 1990), sino, sobre

_todo, de que las Naciones Unidas tienen hoy una composicion cualitativa muy
distinta de la originaria desde el momento en que los Estados europeo-occidenta-
les, que hasta hace pocas décadas eran casi los tinicos integrantes de la comuni-
dad internacional, son hoy una minoria cuantitativa en la Organizaciéon Mundial
en que la ONU se ha transformado.

Estos cambios explican, por otra parte, las modificaciones introducidas en
la composicion de determinados drganos principales de la Organizacion y en
los criterios a utilizar para la eleccion de los miembros de dichos organos: asi,
cuando en 1963 la Asamblea General decidi6 la ampliacion del niimero de
miembros del Consejo de Seguridad de once a quince, decidié igualmente que
los diez miembros no permanentes del Consejo de Seguridad serian elegidos con
arreglo a los siguientes criterios de distribucion geografica equitativa:

a) cinco puestos para Estados de Africa y Asia;
b) un puesto para Estados de Europa oriental;
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c) ‘dos puestos para Estados latinoamericahos y
d) dos puestos para Estados de Europa occidental y otros Estados (Reso-
lucién 1991, XVIIL, de 17 de diciembre de 1963).

Del mismo modo, el Consejo Economico y Social que originariamente es-
tuvo compuesto por 18 Estados miembros y posteriormente por 27, est inte-
grado en la actualidad por 54 miembros, elegidos por la Asamblea General con
arreglo a los siguientes criterios de distribucion geografica equltatlva

a) catorce miembros para Estados de Africa;

b) once para Estados de Asia;

¢) diez para Estados de América Latina;

d) trece para Estados de Europa occidental y otros Estados; ‘

e) seis miembros para Estados socialistas de Europa oriental (Resolucion
2.847, XXVI, de 20 de diciembre de 1971).

~ La relevancia de la descolonizacion en la dinamica de la Organizacion de
las Naciones Unidas explica, por otra parte, que un o6rgano principal, el Conse-
jo de Administracion Fiduciaria, comience a perder significacién politica al
quedar progresivamente desplazado por un 6rgano subsidiario de la Asamblea
General, el Comité Especial encargado de examinar la situacion con respecto
" a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los
paises'y pueblos coloniales.
Creado por la Asamblea General en 1961, ¢ inicialmente compuesto por
17 miembros, el Comité Especial tiene por mision el seguimiento de la aplica-
cién de la Declaracion contenida en la Resolucion 1.514 (XV). En 1962 la
Asamblea General decididé ampliar el nimero de Estados miembros del Comité
Especial a 24 (de ahi su denominacion de Comité de los Veinticuatro, aunque
en 1979 el numero aumentaria a 25); en 1968 la Asamblea decicié disolver la
Comision para la Informacion sobre Territorios no Auténomos y pidi6 al Co-
mité Especial que estudiara en adelante la informacion transmitida en virtud
del inciso e del articulo 73 de la Carta y que tuviera en cuenta esta informacién
al examinar la situacion con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre
la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales en cada uno
de los territorios no autonomos; en 1985, por ultimo, la Asamblea General
aprobo una Resolucion relativa al vigésimo quinto aniversario de la Resolucion
1.514 (XV) (Resoluciond(/56), en la que pidio al Comité Especial que siguiera
examinando el pleno cumplimiento por todos los Estados de la Declaracion y
otras resoluciones pertinentes sobre la cuestion de la descolonizacion, con miras
a buscar formas convenientes de lograr la aplicacion pronta y total de la Reso-
lucion 1.514 a todos los territorios todavia sujetos a dominacion colonial.
Entre tanto, el Consejo de Administracion Fiduciaria ha ido perdiendo sig-
nificacion, hasta el punto de que en la actualidad estd compuesto, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, por una Potencia Administra-
dora (los Estados Unidos de América, Potencia Administradora del tltimo de
los territorios fideicometidos estratégicos) y los otros cuatro miémbros perma-
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nentes del Consejo de Seguridad (China, Francia, el Reino Unido de Gran Bre-
tafia y la URSS) (China, sin embargo, no participa en los trabajos del Consejo
de Administracion Fiduciaria).

El proceso de universalizacion delas Naciones Unidas, que con 159 Esta-
dos miembros es hoy una Organizacidon Mundial, ha influido en otro orden de
cosas en el desarrollo y consolidacion de un proceso de hondo significado poli-
tico: la formacién de grupos de Estados en el seno del sistema de las Naciones
Unidas. :

Estos grupos son muy diversos: geogrdficos, de gran importancia para el
intercambio de informacion y para la designacion de candidatos en las eleccio-
nes a organos no plenarios en cuya composicidn sean relevantes los criterios
de distribucion geografica equitativa; politicos (OTAN, Pacto de Varsovia, Pai-
ses No Alineados, etc.); grupos basados en la conciencia de intereses comunes
(Grupo de los 77, integrado hoy por unos 125 Estados en vias de desarrollo,
pero que ha conservado la denominacién originaria adoptada con ocasion de
la primera sesion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, celebrada en Ginebra en 1964); grupos fundamentados en acuerdos
y organizaciones de cooperacion econémica preexistentes (Comunidad Europea;
Consejo de Ayuda Econdomica Mutua; Asociacion Europea de Libre Comercio;
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico; etc.).

Los grupos geograficos tienen particular relevancia en la vida de la Asam-
blea General, como muestran las Resoluciones 1991 (XVIII), de 1963, y 33/138,
de 1978, y hoy estdn compuestos del siguiente modo: Africa (51 Estados); Amé-
rica latina (33 Estados); Asia (39 Estados); Europa occidental y otros Estados
(22 Estados); Europa oriental (10 Estados). Estados Unidos de América, Israel
y Sudafrica no son miembros de ningiin grupo regional, si bien los Estados Uni-
dos participan en las reuniones del grupo de Europa occidental y otros Estados
como observadores y a efectos electorales son considerados como miembro de
dicho grupo; Yugoslavia se considera a si misma como no formando parte de
un grupo regional, aunque a efectos electorales es contada entre los Estados
del grupo de Europa oriental. :

Las funciones de los grupos son muy diversas, pues sirven para el inter-
cambio de informacién; la adopcion de posiciones comunes respecto de cues-
tiones concretas, con o sin compromiso de voto en un determinado sentido; la
determinacion de candidatos, en nombre de los respectivos grupos, para las
elecciones a organos no plenarios en cuya composicion sea relevante el criterio
de la distribucion geografica equitativa; emprender una accién conjunta, me-
diante la presentacion de un proyecto de resolucion o de determinadas enmien-
das; adoptar una posiciéon comin en favor o en contra de un determinado pro-
yecto de resolucion o de determinadas enmiendas; etc.

La naturaleza y las funciones de las Naciones Unidas como institucion po-
litica se ven obviamente afectadas por la consolidacion de los grupos, que ope-
ran como agentes de concertacion e instancias de articulacion e integracion de
intereses, y permiten que la adopcion de una resolucion por la Asamble General



28 ' Juan Antonio Carrillo Salcedo

de las Naciones Unidas no sea algo abstracto sino, por él contrario, el fruto de
la negociacion y del acuerdo y, en-ocasiones, del consenso.

El fendbmeno de los grupos politicos, por ultimo, ha facilitado la formacwn
de plataformas politicas y la formulacion de las expectativas y aspiraciones de
los nuevos Estados Miembros, admitidos en las Naciones Unldas tras su desco-
lonizacion y acceso a la 1ndependen01a pohtlca :

IV. LA ETAPA DE UNA NUEVA PERCEPCION DE LOS FINES Y
FUNCIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

La década de los setenta supuso el inicio de una tercera etapa en la historia
de las Naciones Unidas, dominada por la toma de conciencia del abismo exis-
tente entre desarrollo y subdesarrollo (conflicto Norte-Sur, que se afiade y en
ocasiones desplaza al conflicto Este-Oeste, propio de la guerra fria), y presidida
por dos ideas-ejes: de un lado, la responsabilidad de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas en orden al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales
al margen del sistema de seguridad colectiva previsto.en el Capitulo VII de la
Carta; de otro, la responsabilidad del sistema de las Naciones Unidas como ins-
tancia de legitimacion colectiva de las aspiraciones y expectativas de los nuevos
Estados Miembros de las organizaciones del sistema, surgidos de la descoloni-
zacion y en su inmensa mayoria en situacion de subdesarrollo.

1. Abandono de la idea de seguridad c;)lectiva y responsabilidades de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y seguridad inter-
nacionales

La Organizacion de las Naciones Unidas fue establecida en 1945 con una
finalidad béasica, el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, y de
ahi que fuese concebida, ante todo, como un foro en el que plantear los conflic-
tos internacionales y como un sistema de seguridad colectiva respecto de aque-
lias crisis internacionales en las que los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad no estuviesen enfrentados directa o indirectamente. En ambas mate-
rias, arreglo pacifico de conflictos y paz y seguridad, la Carta reconocio la com-
petencia de los acuerdos y organismos regionales, pero subordinando su accion
al control de Consejo de Seguridad.

Este esquema ha quedado profundamente alterado porque el mundo se ha
hecho a la vez mas pequeiio y méas expandido que en 1945, por paraddjico que
este doble proceso de transformacion pueda parecer.

El mundo se ha hecho ante todo mas pequefio, porque los intereses de las
superpotencias son mundiales, y no solo regionales, con la consecuencia de que
aquéllas se encuentran implicadas y enfrentadas, directa o indirectamente, en
todas las crisis internacionales, dondequiera que éstas se produzcan. El resulta-
do ha sido que el compromiso politico basico sobre el que en 1945 se construyo
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el sistema de seguridad colectiva de la Carta de las Naciones Unidas —Ila unani-
midad de las grandes potencias—; ha resultado inoperante. En 1945, en efecto,
no se penso ingenuamente que las grandes potencias podrian cooperar en las
crisis internacionales en las que estuviesen enfrentadas-sino que, por el contra-
rio, se partid de la base de que habria crisis en las que las grandes potencias
no estarian comprometidas y que, en tales supuestos, podrian cooperar entre
si. Esto no ha sido asi en funcion de los intereses: mundiales de las superpoten-
cias, y de ahi el frecuente recurso al derecho de veto y el fracaso de las negocia-
ciones en torno al articulo 43 de la Carta, que han privado al Consejo de Seguri-
dad de operatividad y de medios de accion.

Por otra parte, la mayoria de los conflictos y de las crisis que han tenido
lugar en la historia de las Naciones Unidas han sido conflictos internos que,
en principio, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 2, apartado 7, de la Carta
escapan a las competencias de la Organizacion por tratarse de asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados. Cierto que muchos de
esos conflictos «internos» han registrado la intervencion extranjera y que algu-
nos, incluso en su apariencia, han sido més internacionales que internos (Viet-
nam, por ejemplo). Pero la Carta de las Naciones Unidas no ofrece soluciones
claras en este punto, ni la Organizacion estaba dotada de los medios necesarios
para hacer frente a estas crisis, que han sido y acaso seguiran siendo las mas
frecuentes en nimero.

Al resultar estructuralmente incapaz de asegurar coercitivamente el mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales (salvo excepciones, como por
ejemplo las Resoluciones 232, 253 y 277, respecto de Rodesia, o la Resolucion
418 respecto de Africa del Sur, adoptadas por el Consejo de Seguridad en 1966,
1968, 1970 y 1977, respectivamente, acaso por la extraordinaria fuerza de la
descolonizacién como principio de legitimidad internacional), la consecuencia
es que el Consejo de Seguridad no tiene hoy, de hecho, las funciones que le asig-
na el Capitulo VII de'la Carta ya que, en la practica, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas ha abandonado todo intento de seguridad colectiva.

Efectivamente, como antes expuse, fue un compromiso politico el que per-
mitid en 1965 salir de la crisis politica y constitucional en que la ONU habia
quedado sumergida como consecuencia de los desequilibrios constitucionales
y politicos ocasionados por las competencias que la Asamblea General y el Se-
cretario General habian asumido en el lanzamiento y realizacion, respectiva-
mente, de Operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
como la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas y la Operacion de las
Naciones Unidas en el Congo.

- En funcién de dicho compromiso politico, que en realidad significé volver
a una interpretacion mas estricta de la Carta de San Francisco y, en definitiva,
a la primacia del Consejo de Seguridad en todo lo relativo al mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales (rectificando lo que la mayoria occidental
habia intentado con la Resolucion «Unidos para la Paz»), las Naciones Unidas
podrian organizar operaciones preventivas para el mantenimiento de la paz dis-
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tintas de las acciones coercitivas previstas en el Capitulo VII de la Carta; pero
el organo competente para ello seria el Consejo de Seguridad, y no la Asamblea
General, con lo que los mandatos que el Secretario General pudiera recibir en
las resoluciones mediante las que el Consejo organizara tales operaciones pre-
ventivas conferirian al Secretario-General competencias limitadas y controladas
por el Consejo:de Seguridad.

Dos fueron las consecuencias de este compromiso: de un lado, reafirmar
la idea de que la responsabilidad primordial en orden al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales corresponde al Consejo de Seguridad; de
otro, abandonar todos los intentos de organizar un sistema de seguridad colec-

tiva e intentar, en cambio, una nueva misiéon para las Naciones Unidas, mision

que con mayor detalle examinaré en el epigrafe siguiente de curso: la de servir
de instancia de amortiguacion de las crisis internacionales.

Estas operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz no
tienen su fundamento juridico en el Capitulo VII de la Carta ya que en ecllas
no se pretende imponer sanciones, eventualmente militares, a quienes quebran-
ten la paz o perpetren un acto de agresion, sino, como antes dije, rebajar la tem-
peratura de los conflictos y amortiguar las crisis internacionales a través de una
presencia pacificadora y preventiva de las Naciones Unidas.

Los rasgos caracteristicos de las Operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz son los siguientes:

— Voluntariedad, pues el sistema se basa en el consentimiento de los Esta-
dos que participen en las Operaciones asi como en el consentimiento del
Estado en cuyo territorio la ac¢ion pacificadora y preventiva se lleva a
cabo.

— Aspiracion a asegurar una cierta presencia de las Naciones Unidas en
las crisis internacionales, a fin de amortiguarlas y reducir la tension, sin
la menor pretension de imponer sanciones o de aplicar un sistema de
seguridad colectiva.

— Disponibilidad de las grandes potencias a no intervenir directamente en
una determinada crisis, consintiendo sin embargo en una cierta presen-
cia pacificadora y preventiva de las Naciones Unidas.

De las cinco Operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz desplegadas en 1980 (el Organismo de las Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua en Palestina, para supervisar la tregua dictada por el
Consejo de Seguridad en 1948; la Fuerza de las Naciones Unidas de Observa-
cion de la Separacion, desplegada en los Altos de Golan en junio de 1974; la
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en Libano; el Grupo de Observado-
res Militares de las Ndciones Unidas para la India y el Pakistan; y la Fuerza
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la Paz en Chipre), ninguna
tenia caracter coercitivo: dos de ellas (GOMNUIP y ONUVT) estaban com-
puestas por observadores que patrullan e informan, respectivamente, sobre la
linea de control en Cachemira acordada en 1972 por India y Pakistan, y sobre
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la tregua declarada por el Consejo de Seguridad tras la primera guerra arabe-
israeli, en 1948 (si bien la ONUVT cumplia otras funciones en la regién, todas
ellas de observacion); las tres restantes (FNUOS/UNDOF; FPNUL/UNIFIL;
UNFYCYP), eran fuerzas de interposicion, pacificadora y amortiguadoras.

En la practica, por consiguiente, el Consejo de Seguridad no aparece en
esta etapa como un 6rgano de coercion sino, fundamentalmente, como un organo
parala accion preventiva y pacificadora, cuando una y otra son pOSlbleS ya que
muchas crisis ni siquiera se plantean ante las Naciones Unidas.

2. Las Naciones Unidas como instancia de legitimacion colectiva de las aspiracio-
nes y expectativas de la nueva mayoria

Como antes sefialé, las Naciones Unidas tienen en esta etapa una composi-
cion muy distinta de la de 1945, tanto cuantitativa como cualitativamente. El
proceso de universalizacion de las Naciones Unidas, efectivamente, es de excep-
cional relevancia ya que no se trata sélo de cantidad sino también de comp051-
cion cualitativa, en el sentido de que los Estados europeo-occidentales, mayori-
tarios en los primeros afios de vida de las Naciones Unidas, se transforman en
una minoria.

La nueva mayoria afro-asitica- latmoamencana compuesta por Estados
en su mayor parte surgidos de la descolonizacion y todos ellos subdesarrolla-
dos, tiende a una nueva lectura de la Carta en la que el énfasis se pone en pro-
blemas distintos del de la seguridad y mediante la que se aspira a utilizar la
Organizacion de las Naciones Unidas domo una instancia de legitimacion colec-
tiva de sus aspiraciones y exigencias de cambios en el orden ihternacional.

Estas exigencias de cambio y estas aspiraciones implican una interpreta-
cién extensiva de la Carta respecto de las competencias de la Organizacion en
materias econdmicas y sociales en la medida en que se pretende no sélo que las
Naciones Unidas lleven a cabo actividades operacionales en favor del desarrollo
sino, sobre todo, porque tratan de alterar uno de los compromisos politicos de
1945, concretamente el que establecié una clara division de trabajo respecto de
la cooperacion institucionalizada en materias econémicas y sociales, en el senti-
do de que las competencias sustantivas quedaban confiadas a organismos espe-
cializados, relacionados con la ONU pero distintos de ella, mientras que a la
Organizacion de las Naciones Unidas se atribuyeron en estas materias tinica-
mente competencias de estudio, promocion y coordinacion.

En todo caso, al resaltar sus aspiraciones respecto de la independencia
politica y econémica de los pueblos, la soberania permanente de los Estados
subdesarrollados sobre sus riquezas y recursos naturales, la elaboraciéon de Es-
trategias Internacionales de Desarrollo, la proclamacién de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional basado en la interdependencia y la solidaridad, la de-
finicién de los derechos y deberes economicos de los Estados, etc., los Estados
de la nueva mayoria afro-asiatica-latinoamericana formularon una nueva con-
cepcion del orden internacional y de las Naciones Unidas.
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Para ello utilizaron la Asamblea General de las Naciones Unidas,: por
ser un o6rgano plenario y democratico en-el que no opera el derecho de veto,
ya que contaban con la mayoria necesaria para adoptar resoluciones incita-
doras de cambios en ¢l Derecho- internacional y en la-interpretacion de la
Carta.

Al proceder de este modo, los Estados afro-asiaticos- latmoamerlcanos in-
currieron con frecuencia en el error de confudir el nimero de votos con el poder
real al forzar la adopcion de resoluciones mas retoricas que efectivas, olvidando
que la Asamblea General no es un legislativo mundial y que cualquier interpreta-
cion de la Carta efectuada por la Asamblea General tnicamente es vinculante si
expresa un consenso general y es aceptada por el conjunto de los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas.

Con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, en efecto, ninglin érgano
tiene competencias para proceder a una interpretacion auténtica de la misma.
En este orden de cosas es esencial el informe del Comité IV/2 de la Conferencia
de San Francisco, porque el plantear el problema de la interpretacion de la Car-
ta dice que:

«queda bien entendido, naturalmente, que si una interpretacion adop-
tada por cualquier 6rgano de la Organizacion o por un Comité de juristas
no es aceptable para el conjunto de los Estados Miembros, dicha interpre-
tacion no tendra fuerza obligatoria. En estas condiciones, o en el caso en
que fuese deseable una interpretacion que tenga una autoridad para esta-
blecer un precedente, podria ser necesario incorporar tal interpretacion en
una enmienda de la Carta, lo que siempre podra hacerse siguiendo el pro-
cedimiento establecido al efecto» (UNCIO Documents, Vol, 13, pags. 713
y sgs., texto inglés; 720 y sgs. texto frances).

Por consiguiente, las Resoluciones que han pretendido adoptar textos de
incitacion a modificaciones del Derecho internacional o interpretaciones exten-
sivas de la Carta de las Naciones Unidas tienen un valor juridico dudoso cuando
han sido adoptadas por mayoria.

En este sentido, si la Corte Internacional de Justicia ha podido estimar que
la Resolucion 2.625 (XXV), adoptada por consenso, expresa una opinio iuris
de los Estados respecto de principios como los de la igualdad soberana de los
Estados, la no intervencion en los asuntos internos o la prohibicién del recurso
a la fuerza (parrafo 188 de la sentencia de 27 de junio de 1986, en el Asunto
de las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua, Nicaragua
c. Estados Unidos de América), no cabria decir lo mismo de la Resolucion
3.281 (XXIX), en la que se contiene la Carta de Derechos y Deberes Econdmi-
cos de los Estados, adoptada el 12 de diciembre de 1974, ya que ésta conto con
120 votos a favor, 6 votos en contra (Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos de
América, Luxemburgo, Reino Unido de Gran Bretafia y Republica Federal de
Alemania) y 10 abstenciones (Australia, Canada, Espaiia, Francia, Irlanda, Is-
rael, Italia, Japon, Noruega y Paises Bajos).
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Aun asi, dichas Resoluciones han de ser consideradas de buena fe por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, y sirven al menos para poner en cues-
tion el Derecho establecido y apuntar hacia el Derecho deseado, al ser expresiéon
de las aspiraciones de politica juridica de la mayoria de la comunidad internacio-
nal y poner de manifiesto, en todo caso, la necesidad de nuevas normas que reﬂe]en
el sentimiento general.

La actitud de los Estados afro-asiaticos-latinoamericanos, por otra parte,
suscito recelos de los Estados de etiqueta socialista y la oposicion de los Estados
occidentales: lo primero, porque aunque los Estados de etiqueta socialista apo-
yaron politicamente las reivindicaciones de los subdesarrollados, procuraron
recordar la necesidad de no ir mas alla de la letra de la Carta de San Francisco,
que es un tratado internacional cuya finalidad primordial es el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales; lo segundo, porque los Estados occi-
dentales (olvidando su comportamiento cuando eran mayoritarios y forzaron
la adopcion de la resolucion «Unidos para la Paz», claramente contraria a la
letra de la Carta y manifiesta ruptura del equilibrio constitucional establecido
en la Carta respecto de las competencias del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General en orden al mantenimiento de la paz), impugnaron lo que
denominaron tirania de la mayoria mecanica afro-asiatica-latinoamericana.

V. LAS NACIONES UNIDAS EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

La continua adaptacion de las Naciones Unidas a las cambiantes circuns-
tancias de las relaciones internacionalés y a las transformaciones experimenta-
das en la sociedad internacional es una realidad que justifica mi afirmacion, al
comienzo de este curso, de que el signo del cambio ha presidido la historia de
las Naciones Unidas entre 1945 y 1990.

El sistema de las Naciones Unidas, en efecto, ha vivido un proceso de ag-
giornamento, de adaptacion continuada a un mundo cambiante. Esto hace que
si el conocimiento de la Carta de San Francisco sigue siendo indispensable e
imprescindible para la comprension de las Naciones Unidas, no es sin embargo
suficiente ya que la ONU y las distintas Organizaciones Internacionales que inte-
gran el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto constituyen hoy und reali-
dad politica y juridica muy distinta de la que surgio en 1945.

Como he expuesto en los epigrafes anteriores de este curso, el sistema de
las Naciones Unidas ha pasado por diversas fases que, en funcion de la idea-eje
que la haya presidido, he denominado etapa de la guerra fria, etapa de la descolo-
nizacion y etapa de una nueva percepcion de los fines y funciones de las Naciones
Unidas. En esta Gltima, las preocupaciones dominantes han sido el abandono del
sistema de seguridad colectiva previsto en la Carta, de un lado, y, de otro, la per-
cepcion de las Naciones Unidas por los Estados surgidos de la descolonizacion,
en su inmensa mayor parte en situacion de subdesarrollo, como una instancia
politica de legitimacion colectiva de sus aspiraciones y expectativas.
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Todo ello explica que-en la actualidad las Naciones Unidas se encuentren
en una encrucijada, que voy a analizar en torno a tres problemas centrales: la
funcion de:las Naciones Unidas en la amortiguacion de las. crisis internaciona-
les; la accion de las Naciones Unidas en-la pacificacion de conflictos internos;
finalmente, la vision del sistema de las Naciones Unidas como estructura ins-
titucional de la comunidad internacional.

1. Las Naciol,iestnidas y la amortiguacion de las crisis internacionales

. La paz y la seguridad internacional, como he sefialado anteriormente, no
son ya objetivos a alcanzar a través del mecanismo de seguridad colectiva pre-
visto en el Capitulo VII de la Carta que, como consecuencia del derecho de veto
de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, sélo ha podido funcio-
nar excepcionalmente en un mundo profundamente dividido.

Ello no significa, sin embargo, que el Consejo de Seguridad no funcione
como una instancia de amortiguacion de los conflictos y de las crisis internacio-
nales. Por el contrario, la practica muestra que el Consejo de Seguridad es un
6rgano que funciona como prueba el siguiente cuadro relativo a los afios 1984
a 1987.

Consejo de Seguridad 1984 1985 1986 1987
Numero de sesiones’ : 57 74 91 49
Numero de resoluciones adoptadas 14 21 13 13
Resoluciones adoptadas por unanimidad i 7 16 10 11
Proyectos de resolucién que no llegaron a ser
adoptados como consecuencia del veto 3 3 7 2

Las practica pone de manifiesto, por tanto, que el Consejo de Seguridad
no esta paralizado, sino que actfia. Este hecho ha sido facilitado por distintos
factores, tales como el abandono de la tesis del doble veto inicialmente sosteni-
da por la URSS, en el sentido de que la calificacion de una cuestion como mate-
ria de procedimiento o de fondo estaba condicionada por el derecho de veto
de los miembros permanentes del Consejo; el que la abstencion, la ausencia o
la no participacion en la votacion de un miembro permanente del Consejo de
Seguridad no equivalgan a ejercicio del derecho de veto por parte de dicho
miembro permanente, a pesar de la letra del articulo 27.3 de la Carta; etc.

El Consejo de Seguridad, en consecuencia, no es un dérgano inactivo ni una
instancia inoperante. Lo que ocurre es que, en la practica, sus funciones actua-
les no son las que habian sido previstas en 1945: entonces se partid de la idea,
expresamente recogida en el articulo 24 de la carta, de que a fin de asegurar
una accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas conferian al Consejo de Seguridad la responsabili-
dad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocian
que el Consejo de Seguridad actaa en nombre de todos los Estados Miembros
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de la Organizacion al desempeiar las funciones que aquella responsablhdad le
impone.

Si en teoria todo esto sigue sxendo posible, en la practlca sin embargo el
Consejo de Seguridad es ante todo una instancia que los Estados pueden utili-
zar en orden a la amortiguacion de-las-crisis internacionales. Los hechos han
puesto de manifiesto los obstaculos con que la idea de la seguridad colectiva
tropieza en un mundo dividido y han impuesto esta nueva funcién del Consejo
de Seguridad: limitar el alcance de las crisis internacionales y, cuando resulte po-
sible, organizar una cierta presencia de las Naciones Unidas a través de las opera-
ciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, con vistas a
facilitar las negociaciones.

Estas tareas tinicamente son posibles-cuando las Grandes Potencias, miem-

- bros permanentes del Consejo de Seguridad, las aceptan o al menos no se opo-
nen a ellas de modo expreso ejerciendo su derecho de veto. De ahi el alto niime-
ro de resoluciones adoptadas por unanimidad en la practica mas reciente del
Consejo de Seguridad, unanimidad que es el fruto de un esfuerzo de negocia-
cion y de consenso en cuyo logro el Secretario General puede llevar a cabo un
papel muy importante merced a sus competencias politico-diplomaticas y a su ca-
pacidad de llamar la atencion de los Estados miembros del Consejo de Seguri-
dad, en especial las grandes poten01as acerca de las posibilidades que el Conse-
jo ofrece como instancia de negociacion y de amortiguacion de las crisis
internacionales.

El Consejo de Seguridad ha aprendido de este modo la leccion politica de
que en un mundo dividido la unanimidad es una exigencia ineludible y una necesi-
dad. Se da asi la paradoja de que si en la Sociedad de Naciones la practica se
oriento a flexibilizar la regla de la unanimidad inscrita en el Pacto, la historia
de las Naciones Unidas muestra un esfuerzo de signo contrario: prescindir de
la regla de la mayoria inscrita en la Carta para afanarse en la busqueda del con-
senso.

La composicion del Consejo de Seguridad, aumentada de 11 a 15 miem-
bros en 1963 (Resolucion 1991, XVIII, adoptada por la Asamblea General el
17 de diciembre de 1963), ha permitido consolidar por otra parte el posible pa-
pel de los mediados y pequefios Estados tanto en la amortiguacion de la crisis
como en las operaciones preventivas de las Naciones Unidas.

Los criterios establecidos en la Resolucion 1991 (XVIII) en orden a la dis-
tribucion de los diez puestos no permanentes del Consejo de Seguridad garanti-
zan, en efecto, la participacion en el 6rgano al que incumbe la responsabilidad
primordial en orden al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales de
cinco Estados de Africa y Asia, un Estado del grupo de Europa oriental, dos
latinoamericanos y dos Estados del grupo occidental. De este modo, por men-
cionar algunos ejemplos, desde la entrada en vigor de la Resolucion 1991
(XVIII), en 1965, Japon ha sido miembro del Consejo de Seguridad en seis oca-
siones; Argentina, Canada y la India en cinco; Australia, Pakistan y Yugoslavia
en cuatro; Zambia en- tres; Espafia y México en dos; etc.
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En cuanto a los Estados que voluntariamente participan en las Operacio-
nes de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, la composicién
en junio de 1989 de las cinco antes mencionadas (Organismo de las Naciones
Unidas para la Vigilancia de la- Tregua (ONUVT/UNTSO); Fuerza de las Na-
ciones Unidas de Observacion de la Separacion (FNUOS/UNDOF); Fuerza
Provisional:de las Naciones Unidas-en Libano (FPNUL/UNIFIL); Grupo.de -
Observadores Militares: de las Naciones Unidas para la India y.. Pakistan
(GOMNUIP/UNMOGIP); y Fuerza de las Naciones Unidas para el Manteni-
miento de la Paz en Chipre (UNFICYP) muestra  que Argentina, Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Chile, Dinamarca, Estados Unidos de América, Fin-
landia, Francia, Irlanda, Italia, Nueva Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Suecia
y la URSS participaban en las 298 personas que integraban el ONUVT; que
Austria, Canad4, Finlandia y Polonia participaban en los 1.344 observadores
que integraban la FNUOS; que contingente de Fiji, Finlandia, Francia, Ghana,
Italia, Irlanda, Nepal, Noruega y Suecia participaban en la FPNUL, integrada
por casi seis mil soldados; que Bélgica, Chile, Dinamarca, Finlandia, Italia, No-
ruega, Suecia y Uruguay participaban en los 37 observadores del GOMNUIP;
finalmente, que contingentes de Austria, Canada, Dinamarca, Finlandia, Irlan-
da, Reino Unido de Gran Bretafia y Suecia participaban en los casi dos mil dos-
cientos soldados que en junio de 1989 integraban la Fuerza de las Naciones
Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP).

Pequefios y medianos Estados toman parte, por consiguiente, tanto en las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz como en el 6rgano al que incumbe la responsabilidad primordial en estas
materias, el Consejo de Seguridad. '

Pero dado el especial estuto politico y juridico de las Grandes Potencias,
el Consejo de Seguridad tnicamente puede llevar a cabo estas funciones de
amortiguacion de las crisis internacionales cuando no quede paralizado por el
derecho de veto. Si esto sucede, porque el consenso no ha podido alcanzarse,
ocurre a veces que la cuestion es planteada ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, utilizindose incluso en estos supuestos la Resolucion 377 (V),
«Unidos para la Paz». En la Asamblea General no opera el derecho de veto,
y una resolucion podra ser adoptada, a fin de obtener una condena politica del
Estado que obstaculizé e impidio la accion del Consejo de Seguridad; el precio
de esta condena, sin embargo, es que la mayoria no puede asegurar la efectivi-
dad de la resolucion de la Asamblea General, muchas veces de efectos y conse-
cuencias mas retoricos que reales, cuando no de exacerbacion de un conflicto.

En los ultimos afios, sin embargo, como la Resolucion del Consegjo de
Seguridad sobre el conflicto entre el Iran y el Irak pone de manifiesto, las super-
potencias parecen haber redescubierto las posibilidades que el sistema de las
Naciones Unidas encierra en orden al mantenimiento de la paz y seguridad inter-
nacionales, a pesar de sus debilidades e insuficiencias al menos respecto de las cri-
sis en las que aquéllas no estan directamente enfrentadas y en las que, por consi-
guiente, las Naciones Unidas pueden llevar a cabo una valiosisima labor politica
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en orden a la amortiguacion y limitacién deconflictos. Como es obvio, la supera-
ci6n de la guerra fria y el clima de distension estan en la base de este cambio
de actitud de las superpotencias. . o -

La Resolucion 598 (1987), sobre el conflicto entre el Iran y el Irak, adopta-
da por el Consejo de Seguridad el 20 de julio de 1987, constituye en mi opinion
un claro ejemplo de esta nueva concepcion de las funciones de las Naciones
Unidas y del Consejo de Seguridad en orden al mantenimiento de la paz y segu-
ridad internacionales. Adoptada por unanimidad, la Resolucién se enmarca ju-
ridicamente, al menos en principio, en el Capitulo VII de la Carta (Accién en
caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion),
- hasta el punto de afirmar expresamente en el tltimo parrafo de su parte pream-
bular que el Consejo de Seguridad actuaba de conformidad con los articulos
39 y 40 de la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, nicamente el parrafo
primero de su parte dispositiva contiene una decision, en la que el Consejo exige
«que el Iran y el Irak observen una cesacion inmediata del fuego, suspendan
todas las actividades militares por tierra, mar y aire, y retiren sin demora todas
las fuerzas hasta los limites internacionalmente reconocidos».

Incluso esta decision esta concebida como una primera medida «para lle-
gar a un arreglo amistoso», que es ademas la idea que prevalece en el resto de
la parte dispositiva de la Resolucion 598 (1987), en la que el Consejo de Seguri-
dad parece situarse mas en el ambito del Capitulo VI (Arreglo pacifico) que
en el del Capitulo VII de la Carta, esto es, como una instancia de amortigua-
cion de una crisis internacional mas que como un 6rgano de coercion. Los pa-
rrafos 2 a 9 de la parte dispositiva de;la Resolucion 598 (1987), en efecto, son
del siguiente tenor:

El Consejo de Seguridad:

«2. Pide al Secretario General que envie un equipo de Observadores
de las Naciones Unidas para que verifique, confirme y supervise la cesa-
cion del fuego y el retiro de las fuerzas y pide ademas al Secretario General
que disponga de los arreglos necesarios en consulta con las Partes y que
presente un informe al respecto al Consejo de Seguridad;

3. Insta a que se pongan en libertad y se repatrien los prisioneros de
guerra sin demora tras la cesacion de hostilidades activas, de conformidad
con el Tercer Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949;

4. Insta al Iran y al Irak a que cooperen con el Secretario General en
la aplicacion de la presente resolucion y en las gestiones de mediacidon para
lograr un arreglo amplio, justo y honorable, aceptable para ambas partes,
de todas las cuestiones pendientes, de conformidad con los principios con-
tenidos en la Carta de las Naciones Unidas;

5. Exhorta a todos los demas Estados a que ejerzan la maxima mode-
racion y se abstengan de cualquier acto que puede redundar en una mayor
intensificacion y ampliacion del conflicto y, de este modo, faciliten la apli-
cacion de la presente resolucion;
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- 6. Pide al Secretario General que examine, en consulta con el Irdn'y
el Irak; la cuestion de confiar a un 6rgano imparcial la investigacion de
la responsabilidad del conflicto, e informe lo antes posible al Consejo de
Segundad : -

7. :Reconoce la magmtud de los dafios ocasionados durante el confhcto
Ly la necesidad de realizar esfuerzos de reconstruccion, con la asistencia inter-
nacional apropiada, una vez que se ponga. fin al conflicto y en tal sentido
pide al Secretario- General que nombre un equipo-de expertos para que es-
tudle la cuestion de la reconstruccion e informe al Consejo de Seguridad,;
- 8. Pide ademas al Secretario General que examine, en consulta con
el Iran y el Irak y con otros Estados de la reglon medidas encaminadas
a fortalecer la seguridad y la estabilidad de la region;
9. Pide al Secretario General que mantenga informado al Consejo de
Seguridad sobre la aplicacion de la presente resoluciony.

El parrafo décimo y final de la parte dispositiva de la Resolucion 598 (1987)
contiene una decision, pero meramente procedimental, mediante la que el Consejo
decide «reunirse nuevamente cuando proceda para considerar la adopcidn de nue-
vas medidas que aseguren el camplimiento de la presente resolucion».

Por otra parte, el Consejo de Seguridad adoptd el 9 de agosto de 1988 una
Resolucion (resolucion 619) por la que instituyd el Grupo de Observadores Milita-
res de las Naciones Unidas para el Iran y el Irak, con la finalidad de vigilar el alto
el fuego y la retirada de las fuerzas a fronteras internacionalmente reconocidas.
Personal de Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Canada, Dinamarca, Fin-
landia, Ghana, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Italia, Kenya, Malasia, Perq,
Polonia, Nueva Zelanda, Nigeria, Noruega, Senegal, Suecia, Turquia, Uruguay,
Yugoslavia y Zambia participa en esta nueva Operacién de las Naciones Unidas
para el Mantenimiento de la Paz (GOMNUII/UNIIMOG).

El Consejo de Seguridad, en consecuencia, seglin la letra del Capitulo VII
de la Carta, es un 6rgano de coercion al que incumbe la responsabilidad pri-
mordial de la efectiva aplicacion de un sistema de seguridad colectiva; pero en
la practica, el Consejo se comporta como una instancia de amortiguacion de
las crisis internacionales mediante una cierta presencia de las Naciones Unidas.
Esta realidad significa en definitiva que, como antes dije, se prescinde de la idea
de la seguridad colectiva salvo que, excepcionalmente, los miembros permanentes
del Consejo de seguridad estén dispuestos a actuar colectivamente en nombre de
la Organizacion, hipétesis en la que nada excluye que el Consejo de Seguridad
aplique el Capitulo VII de la Carta.

2. Las Naciones Unidas y la pacificacion de los conflictos internos

La experiencia adquirida por las Naciones Unidas en la amortiguacion de
las crisis internacionales, en una funcion en la que el Consejo de Seguridad apa-
rece como una instancia pacificadora mas que como un 6rgano de coercidén
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(peace-keeping o mantenimiento de la paz, frente a peace-enforcing o segurldad
_colectiva, en el marco del Capitulo VII deda Carta) y la innegable mejora del
clima internacional (en el que la distension permite que prevalezea la flexibili-
dad en las relaciones internacionales, en marcado contraste con la rigidez que
las cardcterizo hasta hace poco tiempo), han permitido no sélo continuar con
las operacwnes de las Naciones Unidas para el manterumlento de la paz $ino,

ademds, iniciar nuevas experiencias.

Lo primero es evidente en la Resolucion 619 del Consejo de Segurldad
adoptada el 9 de agosto de 1988, por la que se instituyo el Grupo de Observado-
res Militares de las Naciones Unidas para el Iran y el Irak con‘la finalidad de
vigilar el alto el fuego y la retirada de las fuerzas combatientes a limites interna-
cionalmente reconocidos, al que he hecho referencia en el apartado anterior
(GOMNUII/UNIIMOG). Lo segundo es claramente visible en experiencias
como la Mision de Verificacion de las Naciones ‘Unidas en Angola, el Grupo
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicion en Nami-
bia, y el Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroameérica.

La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM),
fue establecida por el Consejo de Seguridad en su Resolucion 626 (1988), de
20 de diciembre de 1988, que entr6 en vigor a raiz de la firma de dos importan-
tes acuerdos el 22 de diciembre de 1988: el acuerdo tripartito entre Angola,
Cuba y Sudéafrica, de una parte, y el acuerdo bilateral entre Angola y Cuba,
de otra. La UNAVEM quedo establecida por un periodo de treinta y un meses
y comenz6 a operar en enero de 1989; estd compuesta por 70 observadores mili-
tares proporcionados por Argelia, Argentina, Brasil, Congo, Checoslovaquia,
Espafia, India, Jordania, Noruega y Yugoslavia.

El Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Tran-
sicion en Namibia (UNTAG), habia sido creado por el Consejo de Seguridad
en su Resolucion 435 (1978), de 27 de julio de 1978. En su Resolucion 629
(1989), de 16 de enero de 1989, el Consejo reafirmoé sus resoluciones anterio-
res respecto de la cuestion de Namibia y decidié que se fijara el 1 de abril de
1989 como fecha en que se iniciaria la aplicacion efectiva de la Resolucion
435 (1978), que los acuerdos de 22 de diciembre de 1988 antes mencionados
(tripartito entre Angola, Cuba y Sudafrica, y bilateral entre Cuba y Angola)
hacian factible.

El Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transi-
cion tenia como mandato asegurar la independencia de Namibia a través de
elecciones libres bajo la supervision y control de las Naciones Unidas, y ha esta-
do integrado por personal civil y militar: personal civil para tareas de policia
y supervision de las elecciones, y personal militar para asegurar la retirada de
fuerzas militares de Africa del Sur y del SWAPO. En junio de 1989 el personal
militar alcanzo6 la cifra de 4.480 miembros, proporcionados por Australia, Ban-
gladesh, Canada, Checoslavaquia, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Indonesia,
Irlanda, Italia, Kenia, Malasia, Pakistan, Panama4, Peri1, Polonia, Reino Unido
de Gran Bretafia, Sudan, Suiza, Togo y Yugoslavia.
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~ El Grupo de Observadores de las Naciones Unidas-en Centroamérica
(ONUCA) fue instituido por el Consejo.de Seguridad en su Resolucion 644
(1899), de 7 de noviembre de 1989. Su mandato fue ampliado porla Resolucmn
650 (1 990) de 27 de marzo de.1990, por la que el Consejo de Seguridad autori-
zaba la incorporacion de personal armado a los efectivos de la ONUCA con
objeto-de que puedan. desempenar un papel en la desmovilizacién voluntaria
de los miembros de la resistencia nicaragiiense.

. Otras dos Misiones de las Naciones Unidas para Centroamerlca son el
Grupo de Observadores de Naciones Unidas para la Verificacion de las Eleccio-
nes en Nicaragua (ONUVEN) y la Comision Internacional de Apoyo y Verifi-
cacion (CIAV), en el marco de la decision del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas de que Ja verificacion de la ejecucion de los acuerdos de seguridad
de Esquipulas II (suscritos en 1987 por los representantes de Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Nicaragua y Honduras con el fin de establecer una paz du-
radera en la region) y de la Declaracion de Alajuela, de enero de 1988 (cuyo
fin es crear un mecanismo de verificacion, control y seguridad de los acuerdos)
quedara encuadrada en el proceso caracteristico de una operacion de manteni-
miento de la paz.

Estas actividades operacionales de las Naciones Umdas se insertan, obvia-
mente, en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Pero tienen un rasgo
cara'cteristico: expresar la presencia de las Naciones Unidas en conflictos inter-
nos, a fin de contribuir a su pacificaciéon. La finalidad de la actividad operacional
de las Naciones Unidas no es, por supuesto, aplicar medidas coercitivas del Ca-
pitulo VII de la Carta (peace-enforcing), ni la amortiguacion de una crisis in-
ternacional (peace-keeping), sino pacificar un conflicto interno y contribuir a
la creacion de la paz (peace-making ).

Estamos ante una nueva funcion de las Naciones Unidas, que supone una
actitud muy distinta de la tradicional en la medida en que la Organizacion In-
ternacional interviene en cuestiones de conflictos internos.

La accion de las Naciones Unidas tnicamente es posible si se dan los si-
guientes presupuestos:

— La Operacion debe realizarse bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
estar sometida a la autoridad del Consejo de Seguridad y dirigida por el
Secretario General.

~— La Operacion debe contar con el consentimiento y la plena cooperacion
de las partes implicadas, tanto en lo que se refiere a la operacidn en si
como a los contingentes que en ella participen.

Las mayores dificultades de-este tipo de actividades operacionales de las
Naciones Unidas, que cuentan con el antecedente de la Operacién de las Nacio-
nes Unidas en el Congo (ONUC), estriban en la definicién de su mandato, que
deberia ser claro y preciso, y en su financiacion que, en palabras del Embajador
Cajal, deberia ser apropiada, aprobada por la Asamblea General en forma de
cuotas obligatorias, a sufragar por todos los miembros de las Naciones Unidas
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conforme a los baremos establecidos ( Espafia en las Operaciones de Manteni-
miento de la Paz, Conferencia del Embajador Maximo. Cajal en la Fundaciéon
de Estudios sobre la Paz y las Relaciones Internacionales el 28 de abril de 1989,
Oficina de Informacién Diplomatica, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1989,
pag. 10). :

Las actuales disposiciones ﬁnancwras en efecto, no solo son pehgrosamen-
te limitantes durante el periodo en que se organiza una operacion comphcada
sino que, ademas, hacen recaer una carga financiera nada equitativa en los pai-
ses que aportan contingentes. Asimismo, tienden a reducir la percepcion de res-
ponsabilidad colectiva que es fundamental para las Operaciones de manteni-
miento de la paz. Una posibilidad de mejorar la situaciéon actual consistiria,
como ha propuesto el Secretario General de las Naciones Unidas, en establecer
un fondo de reserva especial para las operaciones de mantenimiento de la paz
financiado por todos los Estados miembros de las Naciones Unidas: como ob-
servaba Pérez de Cuéllar en septiembre de 1989, en la Introduccion de su Me-
moria anual sobre la labor de la Organizacion, ello facilitaria enormemente la
iniciacion oportuna de las Operaciones que dispusiera el Consejo de Seguridad,
aparte de que las contribuciones a dicho Fondo representarian un porcentaje
minusculo de los gastos militares actuales de los Estados (Naciones Unidas,
A/44/1 pag. 10).

3. Las Naciones Unidas como estructura institucional de la comunidad interna-
cional

La nueva composiciéon cuantitativa y cualitativa de las Naciones Unidas,
y el hecho de que la inmensa mayoria de los nuevos Estados surgidos de la des-
colonizacidon sean Estados subdesarrollados, han traido consigo, por otra parte,
que la paz no se conciba hoy desde el punto de vista casi exclusivo de la seguri-
dad, como en 1945, sino también, y acaso sobre todo, en funcion del desarrollo
como objetivo y empresa comun de la humanidad.

La mas importante consecuencia de este hecho es que la cooperacion ins-
titucionalizada en materias economicas y sociales, que en 1945 se contemplo
como medio indirecto para la consecucion de la paz y la seguridad internacio-
nales, se ha convertido progresivamente en un ambito privilegiado para la ac-
cion de las Naciones Unidas.

Resulta asi que la ideologia de las Naciones Unidas se ha hecho mas com-
pleja ya que a la finalidad de la seguridad, predominante en 1945, ha venido
a afiadirse, con creciente empuje, la del desarrollo, con la consecuencia de que
los mecanismos que en 1945 se consideraron como medios indirectos en orden
a la consecucion de la paz se han transformado en preocupaciones dominantes
en la vida'de las Naciones Unidas en orden a la creacion de condiciones de paz
y de un orden internacional basado en la interdependencia (sobre la concepcion
del sistema en 1945, véase mi estudio El Derecho internacional en 1945 y en
la inmediata posguerra, en Libro Homenaje al Profesor Pérez Montero, Univer-
sidad de Oviedo, 1988, pags. 188-y sgs.).
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Las raices de esta tendencia son lejanas y se sitian en las primeras etapas
de la historia de las Naciones Unidas: asi, por ejemplo, el primer decenio de
las Naciones Unidas para el desarrollo fue adoptado por la Asambléa General
de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1961 (Resolucion 1710, XVI); el
Programa d¢ las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), una de las acti-
vidades operacionales mas representativas, fue establecido por la Asamblea Ge-
neral en'1965, con la finalidad de fusionar el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica y el Fondo Especial, que ya venian funcionando; en un Unico'Progra-
ma;etc. ' ’ ' : S

Pero sera a partir de la década de los setenta cuando la tendencia alcance
su mayor empuje como consecuencia de las expectativas de los nuevos Estados
Miembros de las Naciones Unidas y de su nueva percepcion de los fines y fun-
ciones de las Naciones Unidas.

De-este modo, los cambios acaecidos en las relaciones inteérnacionales y en
la sociedad internacional han sido recogidos por las Naciones Unidas y han in-
fluido en la percepcion de sus objetivos y fines asi como en la estructura del
sistema, que hoy es mucho méas compleja que la de 1945 como ponen de mani-
fiesto las transformaciones estructurales ¢ institucionales que han tenido lugar.

Las transformaciones institucionales y estructurales que la nueva percep-
cion de las funciones y fines de las Naciones Unidas han traido consigo son
evidentes, efectivamente, en los siguientes datos:

— El mayor ritmo con que la Asamblea General ha celebrado periodos es-
peciales de sesiones en estas dos ultimas décadas: cinco hasta 1974 y
doce entre 1974 y 1990, dedicadas a Nuevo Orden Econdémico Interna-
cional (1974); Desarrollo y Cooperacion Econémica Internacional y Es-
tablecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional (1975); Fi-
nanciacion de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el
Libano (1978); Namibia (1978); Desarme (1978); Critica situacion eco-
némica de muchos paises en vias de desarrollo (1980); Namibia (1986);
Desarme (1988); Estupefacientes (1990); Desarrollo y cooperacion eco-
nomica (1990).

—El hecho de que el programa de las sesiones ordinarias de la Asamblea
General esté cada vez mas recargado y cada vez mas ocupado con el
planteamiento de problemas globales que afectan a la comunidad inter-
nacional en su conjunto, hasta el punto de que acertadamente haya po-
dido hablarse de una «nueva agenda de las Naciones Unidas» en la que
los problemas centrales serian los siguientes: medio ambiente; trafico de
drogas; terrorismo; refugiados, proliferacion de armas nucleares y qui-
micas; explosion demografica; actividades operacionales de las- Nacio-
nes Unidas para el desarrollo; etc.

—El progresivo incremento del numero de organos subsidiarios de la
Asamblea General, algunos de los cuales, como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, tienen extraordinaria
complejidad institucional y organica.
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- — La convocatoria de Conferencia globales, bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas, sobre determinados problemas que interesan a la comu-
nidad internacional en su conjunto: medio ambiente; poblacion; alimen-
tos; asentamiento. humanos; empleo (auspiciada por la. Organizacion
Internacional del Trabajo); agua; desertificacion; _cooperacidn técnica
entre paises en vias de desarrollo; reforma agraria y desarrollo rural
auspiciada.por la FAO); ciencia y tecnologla etc.

— Algunas de estas Conferencias, por otra parte, han orlgmado mecanis-
mos institucionales de seguimiento, como el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) o el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, que han recargado y hecho atin mas compleja -
la estructura institucional del sistema de las Naciones Unidas, sobrecar-
gado de siglas y organismos (ver Anexo).

La estructura institucional del sistema de las Naciones Unidas es hoy, por
consiguiente, muy distinta de la de 1945, no sélo por su mayor complejidad sino
también porque muchos de los organismos del sistema llevan a cabo actividades
operacionales (como las Operaciones de las Naciones Unidas para el Manteni-
miento de la Paz o el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo),
que no habian sido pensadas en 1945 y que suscitan delicados problemas adminis-
trativos, financieros y politicos.

Por otra parte, el complejo y complicado entramado institucional del sis-
tema de las Naciones Unidas (ONU, Organismos Especializados y multitud de
organos subsidiarios) origina obviamente problemas de eficiencia y de coordi-
nacion, pues como ya sefialara en 1969 el informe Jackson, la maquina resulta
mgobernable al haberse hecho mas compleja mas lenta y mas pesada, como
una especie de monstruo prehistorico (Etude de la capacité du systéme des Na-
tions Unies pour le développement, Naciones Unidas, 2 vols, Ginebra 1969, en
especial prologo p. III).

Ha llegado a producirse, en efecto, una situacion de deriva originada por
la proliferacion institucional (como en 1987, en el Coloquio de Estrasburgo de
la Sociedad Francesa para el Derecho Internacional, pusiera de manifiesto el
profesor Jean Paul Jacqué), que ha requerido un esfuerzo de coordinacion a fin
de intentar una mejor articulacion de los diferentes organismos de la ONU en-
tre si y de la Organizacion de las Naciones Unidas con los diferentes Organis-
mos Especializados del sistema, asi como un mejor encaje de los planos univer-
sal, interregional y regional de la cooperacidn internacional institucionalizada
en materias econdémicas y sociales.

Este fue el sentido de la Resolucion 32/197, sobre Reestructuracion de los
sectores economico y social del sistema de las Naciones Unidas, adoptada por
la Asamblea General el 20 de diciembre de 1977. Ahora bien, aunque la mejora
de las estructuras administrativas no es inttil, presupone un amplio acuerdo so-
bre las funciones del sistema de las Naciones Unidas, y este tiltimo no es un mero
problema técnico de coordinacion sino, ante todo, un problema politico. Prueba
de esta complejidad, técnica y politica, son los trabajos del Grupo de Expertos
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Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar el funcionamiento
del sistema de las Naciones Unidas, que han culminado con la adopcion por
la Asamblea General de la‘Resolucion 41/213, de 19 de diciembre de 1986, s0-
bre la: eficiencia del funcionamiento administrativo' y financiero de las Naciones
Unidas. S R

Los problemas politicos se deben a'que la concepcion de las Naciones Uni-
das como estructura institucional de la comunidad internacional encierra den-
tro de si la aspiracién a una progresiva centralizacién, contraria, obviamente, a
dos datos que no cabe ignorar: la especificidad de los Organismos Especializa-
dos, coordinados pero no subordinados a la ONU, y la proliferacién, desde
1945, de Organizaciones Internacionales restringidas, no universales o regiona-
les, que estdn fuera del sistema de las Naciones Unidas, y cuyas relaciones con
éste son a veces de complementariedad y colaboracion pero otras de concurren-
cia y conflicto.

Si la relevancia politica de este ultimo dato es innegable, la dimension poli-
tica del primero es igualmente indiscutible: en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, y en sus 6rganos subsidiarios, los Estados en vias de desarrollo
tienen la mayoria automatica y cuentan con los votos necesarios para la adop-
cion de resoluciones; el funcionamiento de los Organismos Especializados, en
cambio, no siempre obedece a esta regla pues en ocasiones estan organizados
sobre un sistema de voto ponderado (asi, por ejemplo, el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento o el Fondo Monetario Internacional), en-el que
no opera el principio de un Estado, un voto).

Los paises occidentales, en clara miinoria cuantitativa en la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, prefieren una division de trabajo que respete la
estructura descentralizada que prevalecio en 1945; la mayoria afro-asiatica-lati-
noamericana prefiere por el contrario el foro de la ONU y de la Asamblea Ge-
neral.

Este choque politico contribuye a explicar por qué un 6rgano subsidiario
de la Asamblea General, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial, ha terminado convirtiéndose en uno de los Organismos Espe-
cializados de las Naciones Unidas (cuyo numero también ha crecido entre 1945
y 1990), y por qué a pesar de la adopcion de una Declaracion y un Programa
de Accion para el establecimiento de un Nuevo Orden Econoémico Internacio-
nal, apenas se haya avanzado en las negociaciones globales para el desarrollo,
con la tragica consecuencia de que la situacion de los paises en vias de desarro-
llo, abrumados por formidables problemas estructurales y fuertemente endeu-
dados, es hoy cualitativamente peor que la, existente antes de la adopcion de
la Declaracion y del Programa de Accion para el establecimiento de un Nuevo
Orden Economico Internacional, el 1 de mayo de 1974. Baste con sefialar, en
este orden de cosas, que el pago de intereses y de los servicios de la deuda ha
hecho de estos paises exportadores netos de capitales, en abierta y tragica con-
tradiccion con los principios de interdependencia, solidaridad y justicia social
internacional que habian inspirado al Nuevo Orden Econdmico Internacional.



Las Naciones Unidas ante la década de los noventa 45

_ El problema politico que subyace, que ya evoqué en el epigrafe anterior
de este curso al referirme a la pretension de los Estados afro-asiaticos-latinoa-
‘mericanos de hacer de las Naciones Unidas una instancia de legitimacién colec-
tiva de sus aspiraciones de cambio y de sus expectativas, es que cualquier inter-
pretacion de la Carta Unicamente es vinculante si expresa el acuerdo general
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, y no sélo el punto de vista
de una mayoria. : _ S

La consecuencia de esta serie de tensiones es la ineficacia y el descrédito
del sistema de las Naciones Unidas, cuya labor se ve ensombrecida por una
gravisima crisis financiera debida, fundamentalmente, a que determinados
Estados Miembros no cumplen las obligaciones financieras que emanan de la
Carta y de los Tratados fundacionales de los Organismos Especializados del
sistema de las Naciones Unidas (en especial de aquéllos que, como la UNES-
CO o la FAO, no funcionan sobre la base del sistema de voto ponderado), o
se retiran de algunos de estos Organismos Especializados por discrepar politi-
camente de sus programas de accién y por desconfiar del sistema de las Na-
ciones Unidas como instrumento de cooperacion multilateral e institucionali-
zada (retirada de los Estados Unidos y del Reino Unido de Gran Bretafia de
la UNESCO, por ejemplo).

La Organizacion de las Naciones Unidas, casi acostumbrada a las difi-
cultades financieras, ha tenido que afrontar por su parte en estos wltimos
afios que el principal Estado miembro contribuyente, los Estados Unidos de
América, retenga una parte sustancial de su cuota para el presupuesto ordi-
nario: enmienda Kassebaum en el Congreso de los Estados Unidos, en cuya
virtud los Estados Unidos de América reducen su contribucion mientras que
un sistema de voto ponderado, basado en la contribucién de cada Estado
miembro, no sustituya al sistema de un Estado —un voto en la Asamblea
General; enmienda Sundquist; Gramm-Rudman Act, que redujo a la mitad la
contribucion de los Estados Unidos de América (sobre el problema, véase
Bertrand, M.: The Third Generation Worl Organization, Martinus Nijhoff,
1989, pags. 101 y sgs., y la ponencia del profesor Colliard al Coloquio de Es-
trasburgo de la Société Frangaise pour le Droit International, en Les Organi-
sations Internationales Contemporaines: Crise, Mutation, Développement, Pa-
ris 1988, pags. 63 y sgs.).

La consecuencia de esta actitud ha sido que el Derecho interno de un Esta-
do Miembro ha prevalecido sobre sus obligaciones juridicas internacionales, en
contra de la Carta de las Naciones Unidas y del sentido de las Naciones Unidas
ya que éstas, sin una base financiera firme y confiable, anclada en el respeto
de la Carta, quedan incapacitadas para atender las necesidades y oportunidades
de la cooperacion multilateral institucionalizada.

Aqui estd, en mi opiniodn, la clave de la dificil e incierta situacion en que
hoy se encuentran las Naciones Unidas: cuando mas falta hace reforzar el
sistema y hacer de las Naciones Unidas una fuerza constructiva en el disefio
y organizacion de un mundo interdependiente, la crisis del multilateralismo
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amenaza tanto las posibilidades de afrontar a través del sistema de las Naciones
Unidas los nuevos problemas que afectan a la comunidad internacional-en su
conjunto, como-incluso lo ya logrado en la cooperacmn internacional mstltu-
cionalizada.

."Esta es tambiénla razon, desde mi punto de vista, porla que de conformi-
dad con la Resolucion 41/213, sobre: la eficiencia del funcionamiento adminis-
trativo y financiero de las Naciones Unidas, los Gobiernos de-los Estados
Miembros, en especial los que mas contribuyen al presupuesto de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, tienen ahora mayor protagonismo que la Secreta-
ria en la preparacion del presupuesto ordinario de la Organizacion de las Na—
ciones Unidas. -

Los principales contribuyentes, en especial los Estados occidentales hoy en
minoria en la Asamblea General y opuestos, como antes dije, a las pretensiones
de la mayoria afro-asiatica-latinoamericana, no estan dispuestos a pagar la ma-
sica con la que otros danzan, por decirlo con las refinadas palabras de Moli¢re,
esto es, a pagar la factura mientras que otros tienen los votos, por emplear los
términos mas rudos de la embajadora norteamericana Sra. Kirpatrick, antigua
representante permanente de los Estados Unidos ante la Organizacion de las
Naciones Unidas.

El presupuesto de la Organizacion de las Naciones Unidas, sin embargo,
es relativamente insignificante, pues equivale a un cuarto del presupuesto de la
ciudad de Nueva York, la 180.* parte del presupuesto de los Estados Unidos
de América, una séptima parte del presupuesto de la Comunidad Europea. Si
se le compara con el Producto Mundial Bruto, es como si una persona que tu-
viese diez mil ddlares de renta anuales apartase cada afio cuatro dolares y me-
dio. El 65 % del total, por otra parte, se dedica a actividades humanitarias y
a la asistencia para el desarrollo, lo que obviamente significa que es muy poco
lo que se dedica a otras actividades, entre ellas las del mantenimiento de la paz
(véase Maurice Bertrand: The Third Generation World Organization, Martinus
Nijhoff, 1989, pag. 31).

La crisis financiera de la Organizacion de las Naciones Unidas, por consi-
guiente, no tiene causas econdmicas sino raices politicas: frente al multilateralis-
mo dominante en 1945, tras la Segunda Guerra Mundial, lo que se pretende
hoy por algunos es debilitar el sistema mediante la adopcion de actitudes unila-
terales que facilitan la imposicion de la ley del mas fuerte.

Al mismo tiempo, muchos aceptan y todos se resignan a un protagonismo
de los Gobiernos incluso en la preparacion del presupuesto de la Organizacion,
exceso de intergubernamentalidad que contrasta con la escasa atencion que mu-
chos Estados prestan al Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas,
que podria ser la columna vertebral de una estructura negociadora respecto de
los problemas de la cooperacion institucionalizada en materias economicas y
sociales, como ha sugerido Maurice Bertrand, y que en algunas de sus sesiones
al menos debiera estar integrado por Ministros responsables de cuestiones eco-
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nomicas y sociales a fin de darle, como ha sugerido el Secretario General de
las Naciones Unidas, mayor peso politico. :

Muy diversos. factores explican las dificultades con que hoy se enfrentan
muchas Organizaciones multilaterales universales; entre ellas destaca el hecho
de que, como ha observado el Secretario General de las Naciones Unidas, Ja-
vier Pérez de Cuéllar, en su Introduccién a la Memoria anual de 1985,

«no hemos terminado de adaptarnos a la nueva e inestable distribu-
cion de fuerzas que reina en ¢l mundo como consecuencia de la segunda
guerra mundial: el proceso revolucionario de la descolonizacion, variados
cambios demograficos y tecnoldgicos, modalidades desiguales de desarro-
llo mundial y, naturalmente, la aparicion de las armas nucleares.

El sistema de las Naciones Unidas refleja esta cambiada y compleja situa-
cion, que de modo simplista se intenta explicar con esquemas excesivamente ge-
neralizadores hablando del «Norte» y del «Sur», del «Este» y del «Oeste», o
del «tercer mundoy, el «segundo mundo» y el «primer mundo.

De los tres grandes compromisos politicos sobre los que el sistema de las
Naciones Unidas se baso en 1945, a los que me referi al comienzo de este curso,
Unicamente ha permanecido el relativo al status politico y juridico privilegiado
de las Grandes Potencias en lo que respecta al mantenimiento de la paz y seguri-
dad internacionales.

Como ponen de manifiesto los trabajos de un érgano subsidiario de la
Asamblea General, el Comité Especial de la Carta y del Fortalecimiento del pa-
pel de la Organizacion, los Estados Miembros de las Naciones Unidas no pre-
tenden suprimir el derecho de veto de fas grandes potencias, sino, mas bien, re-
glamentar su ejercicio a fin de evitar abusos. Como en el citado Comité dijera
una delegacion tan significativa como la de Argelia, representativa de las aspi-
raciones de los Estados subdesarrollados surgidos de la descolonizacion,

«Lejos de nosotros la idea de impugnar las prerrogativas de las Gran-
des Potencias o de hacer estallar sus privilegios para recoger las migajas.
Reconocemos que pueden existir desigualdades necesarias, pues corres-
ponde a las Grandes Potencias el papel de guardianas vigilantes y promo-
tores de la paz internacional... Sin embargo, si el derecho de veto constitu-
ye un privilegio, implica igualmente deberes y obligaciones, cuyo respeto
es esencial para el desarrollo armonioso de la vida internacional» (Nacio-
nes Unidas, Doc. A/1033, pag. 6).

Mas que a suprimir el derecho de veto, se aspira pues a regular su ejercicio
a fin de evitar los abusos, patentes por ejemplo, en los supuestos en que la parte
en una diferencia no se abstiene de votar, a pesar de lo dispuesto en el articu-
lo 27, 3, de la Carta (hipotesis en las que-el abuso es posible cuando no se invo-
ca expresamente el Capitulo VI de la Carta o cuando la cuestion se califica de
situacion y no de controversia), e igualmente evidentes en el abusivo gjercicio
del derecho de veto en el marco del articulo 94 de la Carta de las Naciones Uni-
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das, como fue el caso de los Estados Unidos de Ameérica en julio de 1986 res-

pecto de la inejecucion de la sentencia dictada por la Corte Internacional de.
Justicia el 27 de junio de 1986 en el asunto de las actividades militares y parami-

litares en y contra Nicaragua.

.De los otros:dos compromisos pohtlcos de 1945 la historia ha barrido el
relativo al*delicado. equilibrio que la- Carta expresé respecto de la aspiracion
a la independencia de los pueblos sujetos a dominacion colonial; de una parte,
y los intereses estratégicos, politicos y economicos de las potencias coloniales,
de otra, hasta el punto de que tras las Resoluciones 1.514 (XV) y 2.625 (XXV)
casi nada ha quedado en pie de lo establecido en los Capitulos XI, XII y XIII
de la Carta. ,

La historia no ha barrido pero si profundamente alterado y modificado
el Gltimo de los compromisos politicos de 1945, desde el momento en que la
nueva mayoria de los Estados afro-asiaticos-latinoamericanos no se contenta
con que la Organizacion de las Naciones Unidas inicamente tenga competen-
cias de estudio, promocion y coordinacién en materias economicas y sociales,
y en la medida en que, frente al esquema descentralizado de 1945, aspira a cen-
tralizar el esfuerzo de cooperacion internacional e institucionalizada en la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, y més concretamente en la Asamblea General,
a cuyas directrices quedarian sujetos los Organismos Especializados del sistema
de las Naciones Unidas, sobre todo los competentes en materias econdmicas
y financieras.

VI. CONCLUSIONES

Ante la década de los noventa, las Naciones Unidas se encuentran en una
encrucijada y ante serias amenazas, de las que la mas grave es sin duda la que
se manifiesta en la crisis del multilateralismo y de la cooperacion internacional
institucionalizada.

El reciente cambio de actitud de la Union Soviética respecto de las Nacio-
nes Unidas, de una parte, y la sensible mejora de las relaciones Este-Oeste en
estos Gltimos afios, de otra, permiten sin embargo una cierta esperanza en la
posibilidad de que un consenso pueda lograrse respecto de las funciones del sis-
tema de las Naciones Unidas en un mundo interdependiente.

En este sentido, la leccion de la experiencia historica acaso pudiera sinteti-
zarse en la necesidad de volver al espiritu fundacional, expresado en los pro-
positos de la Organizacion de las Naciones Unidas y en el PreAmbulo de la
Carta, ya que el fortalezimiento y la revitalizacion de la actual estructura del
sistema de las Naciones Unidas es de decisiva importancia para la solucion de
los problemas que afronta la comunidad internacional en la organizacion de
la paz, la seguridad, el desarrollo, la proteccion eficaz de los derechos humanos
y la promocion y defensa de los intereses generales de la humanidad en su con-
junto.
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En ese espiritu caben soluciones concretas, en estricta aplicacion de la Car-
ta de las Naciones Unidas, para que el Consejo:de Seguridad pueda hacer frente
con mas eficacia a la amenaza y a‘la realidad de los conflictos armados que
deben ser no sélo amortiguados sino-también previstos, y tratados a tiempo,
ya que la existencia de un- 6rgano internacional representativo y dotado de
autoridad conviene tanto a los intereses nacionales de las superpoten01as .como
al interés comun de todos los Estados miembros.

De mismo modo, la capacidad de las Naciones Unidas para la supervision
de las obligaciones asumidas por los Estados en materia de derechos humanos,
o de desarme, Unicamente es posible si los Estados soberanos confian en meca-
nismos multilaterales de cooperacion.

El bienestar comun de la poblacion del mundo, por sefialar otro ejemplo
depende en gran medida del éxito con que se fomente el desarrollo mundial y
se reduzca la disparidad de las condiciones de vida existentes en la comunidad
internacional. La cooperacién internacional, multilateral e institucionalizada,
es también aqui el inico cauce de solucion: si en las regiones con pocas posibili-
dades de empleo se registra un gran aumento de la poblacion, por ejemplo, este
hecho impulsara una migracion masiva hacia las zonas que ofrezcan mejores
perspectivas humanas. La estabilidad de los paises desarrollados y subdesarro-
llados resulta pues interdependiente, y no tienen futuro remedios miopes y uni-
laterales.

Los que ocurre es que, paradojicamente, si el reconocimiento de esta inter-
dependencia va en aumento, muchos paises consideran al mismo tiempo que
el aumento de la interdependencia se traduce en una reduccion del control que
tienen, o desean tener, sobre sus propios destinos. En otras palabras, frente a
una interdependencia real y creciente, las viejas fuerzas historicas de los nacio-
nalismos y las creencias tradicionales de la soberania no han perdido ni empuje
ni vigencia.

El problema esta en que en el complejo y dinamico mundo contempora-
neo, en gran parte basado en los progresos tecnologicos derivados de los cono-
cimientos cientificos, todos los paises del mundo se encuentran en situacion de
dependencia mutua, de interdependencia. Esta ha alcanzado tal magnitud, que
ha reducido considerablemente el poder de los gobiernos para controlar indivi-
dualmente sus problemas y sus destinos, que hoy son destinos y problemas glo-
bales que Gnicamente pueden encontrar solucion en la cooperacion internacio-
nal multilateral e institucionalizada.

En este orden de cosas, la experiencia de la funcion de las Naciones Unidas
en relacion con el tratamiento de las crisis internacionales-me parece extraordi-
nariamente significativa: al pasar a ser ante todo una instancia de amortigua-
cion de conflictos internacionales’y de pacificacion de conflictos internos, con
una mision mas preventiva que coercitiva, el Consejo de Seguridad es un orga-
no que los Estados Miembros, y en especial las grandes potencias, utilizan para
negociar y no exclusivamente para enfrentarse. Prueba de ello es el cuadro que
antes expuse, con relacion a los afios 1984 a 1987, que es posible completar con
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los siguientes datos referidos.a 1988y 1989: en 1988 el Consejo de Seguridad
adopt6 17 resoluciones por unaminidad y tres mediante votacion-(dos con las
abstenciones de los Estados Unidos de América y una con las abstenciones de
los: Estados Unidos y del Reino Unido de Gran Bretafia); en 1989, el Consejo
de Seguridad adopt6-18 resoluciones por unanimidad y dos mediante votacion
(ambas con las abstenciones de los: Estados Unidos de América); en los dos
afios ahora considerados, Gnicamente:8 proyectos' de resolucidon no fueron
adoptadosal no-alcanzar la mayoria requerida por el articulo 27, 3; de la Carta.

- Creo que algo semejante seria la leccion a aprender respecto de las funciones
de las Naciones Unidas en relacion con la cooperacion internacional institucio-
nalizada y multilateral en materias econdmicas y sociales: la nueva percepcion
de las funciones del sistema por parte de la nueva mayoria afro-asiatica-latinoa-
mericana ha llevado a un enfrentamiento estéril entre mayoria y minoria, que
solo favorece el mantenimiento del statu quo, o su empeoramiento, ante las acti-
tudes radicales de la mayoria y la indiferencia de la minoria integrada por los
Estados desarrollados. Aquélla con su preferencia por la Asamblea General y
el principio un Estado-un voto, y éste con su marcada preferencia, en particular
en el caso de los Estados occidentales, por el sistema del voto ponderado 'y las
instituciones en la que dicho sistema opera, como el Fondo Monetario Interna-
cional o el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo; la mayoria,
con su propension a hacer de las Naciones Unidas una estructura institucional
centralizada de la comunidad internacional, mientras que la minoria se aferra
a la division de trabajo establecida en 1945 y a la clara distincion entre la ONU,
de una parte, y los Organismos Especidlizados de otra.

La consecuencia es que no existe una adecuada estructura institucional, de-
bidamente representativa, para la negociacion en materias econémicas, mientras
que tal estructura si existe, en cambio, con relacion al mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales. Los grupos politicos en la Asamblea, que sin duda
sirven para articular intereses y plataformas politicas, contribuyen también a
la radicalizacion de las posiciones y hacen muy dificil la negociacion; la tenta-
cidn consiste entonces en hacer adoptar resoluciones poco efectivas, olvidando
que una resolucion no es mas que una etapa y que, como ya habia observado
el profesor Virally en 1972, lo esencial es el paso a la realidad.

Falta una representacion adecuada de los intereses en presencia, capaz de
expresar un cierto equilibrio entre el niimero de votos y las dimensiones de po-
der. Una estructura apta para la negociacion, que en materias econémicas y socia-
les podria ser el ECOSOC, un o6rgano que los Estados Miembros supieron
adaptar a la universalizacion de la sociedad internacional v de las Naciones
Unidas en lo que respecta a su composicion, pero que los Estados Miembros
no utilizan como estructura de negociacion.

La ideologia de la seguridad colectiva, primero, y la ideologia funcionalis-
ta, después, han sido los motores que han inspirado el funcionamiento del sis-
tema de las Naciones Unidas. Seria deseable que en la década de los noventa
este papel fuese asumido por la ideologia de la negociacion.
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Hemos llegado asi a una situacion histérica muy distinta de la existente
en la Paz de Westfalia, en 1648, en la medida en que la solidaridad y la progresi-
va integracion del sistema internacional reclaman hoy, en el alba de un tiempo
nuevo de interdependencia en los problemas globales, esquemas eficaces de
cooperacion institucionalizada e incluso, al menos en algunos sectores, instan-
cias de autoridad internacional.

- La relatividad de la soberania estatal, ya anticipada por Bodmo y 1a no-
cién de comunidad internacional, 1gualmente anticipada por Franc1sco de Vito-
ria, Francisco Suarez y Hugo de Grocio, son hoy realidades que reclaman un
replanteamiento de las funciones de los Estados y de las Orgamzaoxones Inter-
nacionales en la construccion de la paz. La leccion de cuarenta y cinco afios
de historia de las Naciones Unidas es que el sistema debe ser ante todo un meca-
nismo para la negociacion, a fin de plantear en comun los problemas con que
nos enfrentamos y tratar de encontrarles soluciones generalmente aceptadas.

La crisis del Golfo primero, y la guerra después, han puesto en cuestion
parte de las ideas expuestas en este Curso, en especial en lo relativo a la respon-
sabilidad de las Naciones Unidas en la amortiguacion de las crisis internaciona-
les, esto es, en los problemas del mantenimiento de la paz y seguridad interna-
cionales (Apartados IV, 1 y V, 1 del Curso).

Si las Resoluciones 660, 661 y 665 del Consejo de Seguridad confirman que
este organo, al que incumbe la responsabilidad primordial en orden al manteni-
miento de la paz, puede aplicar el Capitulo VII de la Carta, como reconozco
al finalizar el punto 1 del apartado V del Curso, no creo en cambio que la Reso-
lucion 678 constituya un ejemplo de aplicacion del Capitulo VII por el Consejo
de Seguridad, a pesar de que dicho Capitulo esté expresamente invocado en la
citada Resolucion. En mi opinion, la Resolucion 678 legitimé la accion colecti-
va de fuerza armada de los Estados que cooperaron con Kuwait, pero no supu-
s0 un uso institucionalizado de la fuerza armada, es decir, una respuesta institu-
cionalizada de la comunidad internacional frente al agresor.

Esto ultimo nos sitia ante una realidad poco satisfactoria, en la medida
en que no se fortalece a la comunidad internacional cuando un importante gru-
po de Estados, con la aquiescencia de casi todos, se sirvid de la Carta y de la
Organizacion de las Naciones Unidas para legitimar sus comportamientos, sin
servir a las Naciones Unidas y a la comunidad internacional.

Sevilla, junio 1990
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GENERAL ASSEMBLY

Charter Provisions

‘The General Assembly may discuss any questions or matters within the scope of
the. United Nations Charter or relating to the powers and functions of any organ prvided
for in the Charter. It may make recommendations to UN members or to the Security
Council or to both:on any such questions or matters except on disputes or situations
in respect of which the Security Council is currently exercising its functions.

- Assembly decisions on important questions are made by a two-thirds majonty of
the members present and voting, and on other questions by a simple majority. Catego-
ries of questions requiring a two-thirds majority are listed in article 18 of the Charter.
This article further provides that decisions on other questions including the determina-
tion of additional categories of questions to be dec1ded by a two-thirds majority shall
be'made by a s1mp1e majorlty

The Charter privisions concerning the Assembly are contained in chapter IV (arti-
cle 9-22), which defines its composition, functions and powers, voting and procedure.
Other provisions relating to the Assembly are contained in articles 1, 2, 4-7, 23, 24, 35,
60-64, 66, 85-88, 93, 96, 98, 101, 105, 108 and 109 of the Charter, and articles 4, 7-15,
32, 33 and 69 of the Statute of the International Court of Justice:

Membership

The present 159 UN members, all represented in the General Assembly, together
with their dates of admission are:

Afghanistan ... 19 Nov 1946 Cameroon...... 20 Sep 1960 El Salvador.i. .. 24 0ct  1945*

Albania ....... 14 Dec 1955 Canada........ 9 Nov 1945* Equatorial
Algeria........ 8O0ct 1962 Cape Verde.... 16 Sep 1975 Guinea....... 12 Nov 1968
Angola........ [Dec 1976 .  Central African Ethiopia....... 13 Nov 1945*
Antigua and Republic ...... 20Sep 1960 Fijio....o..oooo 130ct 1970
Barbuda...... 11 Nov 1981 Chad.......... 20 Sep 1960 Finland ....... 14 Dec 1955
Argentina .. ... 24 Oct  1945* Chile.......... 24 Oct  1945* France ........ 24 Oct  1945%*
Austria........ 14 Dec 1955 China ......... 24 Oct 1945%1  Gabon ........ 20 Sep 1960
Bahamas ... ... 18Sep 1973 Colombia ..... 5 Nov 1945* Gambia ....... 21 Sep 1965
Bahraim....... 21 Sep 1971 Comoros...... 12 Nov 1975 Germain
Bangladesh.... 17Sep (974 Congo......... 20 Sep 1960 Democratic
Barbados. .. ... 9 Dec 1966 Costa Rica .... 2Nov 1945*% Republic ... .. 18 Sep 1973
Belgium ....... 27Dec  1945* Cote d’Ivoire .. 20 Sep 19602 Germany,
Belize ......... 23Sep 1981 Cuba.......... 24 Oct  1945% Federal
Benin ......... 20 Sep . 1960 Cyprus........ 20 Sep 1960 Republicof... 18 Sep 1973
Bhutan........ 21Sep 1971 Czechoslovakia 24 Oct  1945* Ghana ........ 8 Mar 1957
Bolivia ........ 14 Nov 1945* Democratic Greece ........ 250ct 1945*
Botswana...... 170ct 1966 Kampuchea .. 14 Dec 1955 Grenada....... 17Sep 1974
Brazil ......... 24 Oct -1945% Democratic Guatemala .... 21 Nov [945%
Brunei Yemen....... 14 Dec 1967 Guinea........ 12 Dec 1958
Darassalam ..21 Sep 1984 Denmark...... 24 Oct  1945%* Guinea-Bissau. 17 Sep 1974
Bulgaria....... 14 Dec 1955 Djibouti....... 20Sep 1977 Guyana ....... 20 Sep 1966
Burkina Faso..20Sep 19608 Dominica ..... 18 Dec 1978 Haiti.......... 24 Oct  1945%*
Burundi....... 18Sep 1962 Dominican Honduras ..... 17 Dec  1945*
Byelorussian Republic...... 24 Oct  1945* Hungary ...... [4 Dec 1955
Soviet Ecuador....... 21 Oct  1945%* Iceland........ 19 Nov 1946

Socialist Rep. 24 Oct  1945* Egypt ......... 24 Oct  1945* India.......... 30 Oct  1945*
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Indonesia. .....

Iran, Islamic
Republic of. ..

Ireland........

Lao People’s
Democratic
Republic .....

Lebanon ......

Lesotho........

Liberia ........

Lybyan Arab
Jamabhiriya ...

Luxembourg. ..

Madagascar ...

Malawi........

Malaysua. .. ...

Maldives ......

Mali ..........

Malta .........

Maritania .....

Mauritius .....

Mexico........

Mongolia......

Moroco .......

Mozambique . .

Myanmar .....

Nepal .........

Netherlands ...

New Zealand . .

Nicaragua.....

Niger..........

Nigeria........

19503

1945*
1955
1949
1955

1960,
1956
1955

1963
1963

1955
1945%
1966
1945*

1955
1945*
1960
1964
1957
1957
1960
1964
1961
1968
1945*
1961
1956
1975
1948°
1955
1945*
1945*
1945%
1960
1960

Norway ....... 27 Nov
Oman......... 7 Oct
Pakistan. ...... 30 Sep
Panama....... 13 Nov
Papua New .

Guinea....... 10 Oct
Praguay....... 24 Oct
Peru......... 2.31 Oct
Philippines .... 24:Oct
Poland......... 24 Oct
Portugal....... 14 Dec
Qatar ......... 21 Sep
Romania...... 18 Sep
Rwanda....... 18 Sep
Saint Kitts

and Nevis .... 23 Sep

Saint Lucia.... 12 Sep
Saint Vincent

and the

Grenadines. .. 16 Sep
Samoa ........ 15 Dec
Sao Tome and

Principe...... 16 Sep
Saudi Arabia .. 24 Oct
Senegal........ 28 Sep

Seychelles ..... 21 Sep
Sierra

Leones....... 27 Sep
Singapore ..... 21 Sep
Solomon

Islands....... 19 Sep
Somalia....... 20 Sep
South Africa.{. 7 Nov
Spain........i. 14 Dec
SriLanka ..... 14 Dec
Sudan......... 12 Nov
Suriname...... 4 Dec
Swaziland ..... 24 Sep
Sweden........ 19 Nov
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1945% Syrian Arab

1971 Republic ...... 24 Oct  1945%¢
1947 Thailand ...... 16 Dec 1946
1945% Togo.......... 29 Sep 1960
Trinidad and L

1975 Tobago ...... 18 Sep 1962
1945* Tunisia........ 12 Nov. 1956
1945* Turkey........ 24 Oct 1945*
1945* Uganda ....... 250ct * 9162
1945%4  Ukraniam :
1955 Soviet
1971 Socialist
1955 Repubilic...... 24 Oct  1945*
1962 Union of

Soviet
19835 Socialist
1979. Republics ....24 Oct  1945*

United Arab

Emirates ..... 9 Dec 1971
1980 United
1976 Kingdom of

Great Britain
1975 and Northern
1945* Ireland....... 24 Oct  1945*
1960 United
1976 Republic of

- Tanzania..... 14 Dec 1961*

1961 United
1965 States of

America...... 24 Oct  1945*
1978 Uruguay ...... 18 Dec 1945%
1960 Vanuatu....... 15Sep 1981

1945* Venezuela .. ... 15 Nov 1945*
1955 Viet Nam. ... .. 20 Sep 1977
1955 Yemen AR....30Sep 1947
1956 Yugoslavia ....24 Oct 1945*
1975 Zaire.......... 20 Sep 1960
1968 Zambia. ....... 1 Dec 1964
1946 Zimbabwe. . ... 25 Aug 1980

* Original members, i.e. those which participated in the UN Conference on International Organisation at San
Francisco or had previously signed the UN Declaration of 1 January 1942, and which signed and ratified the Charter.

! By res 2758 (XXVI) of 1971, the Assembly decided «to restore alt its rights to the People’s Republic of China and
to recognise the representatives of its Gobernment as the only legitimate representatives of China'in the UN».

2 Formerly Ivory Coast.

? Indonesia withdrew from membership of the UN in 1965, but resumed full participation in 1966.

4 Although Poland was not represented at San Francisco, it was agreed that it should sign the Charter subsequently
as an original member.

5 Formerly Saint Chlstopher and Nevis.

¢ Syria withdrew in 1958 to unite with Egypt as the United Arab Republic, but resumed its independent status and

separate membership of the UN in 1961.

7 Tanganyika was a member of the UN from 1961 and Zanzibar from 1963. After 1964 they continued as a single
member, the United Republic of Tanganyika and Zanzibar, which later became the United Republic of Tanzania.

8 Formerly Upper Voita.

¢ Burma’s name was changed, as from 18 June 1989, to the Union of Myanmar.
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Members of the AsSembly Arranged in Regional Groups

This grouping is unofficial. It is done to take account of Assembly resolu-
tions 1991 (XVIII) of 1963 and 33/138 of 1978.

African States (50 ).

Algeria " Comoros Guinea Mauritius Somalia
Angola Congo . Guinea-Bissau Morocco Sudan
Benin - Cote d’Ivoire . Kenya Mozambique Swaziland
Botswana ) Dijibouti Lesotho Niger Togo
Burkina Faso Egypt Liberia Nigeria Tunisia
Burundi Eq. Guinea Lybyan A.J. Rwanda Uganda
Cameroon Ethipia Madagascar Sao Tome U.R. of Tanzania
Cape Verde Gabon Malawi Senegal Zaire -
Central Af. Rep. Gambia Mali Seychelles Zambia
Chad Ghana Maritania Sierra Leone Zimbabwe

Asian States (40):

Afghanistan Dem Yemen Kuwait Oman Solomon Islands
Bahrain Fiji Lao P.D.R. Pakistan Sri Lanka
Bangladesh India Lebanon P.N.G. Syrian A.R.
Bhutan Indonesia Malaysia Philippines Thailand

Brunei D. Iran, LR. Maldives Qatar U.A.E.

China Iraq Mongolia Samoa Vanuatu

Cyprus . Japan Myanmar Saudi Arabia Viet Nam

Dem. Kampuchea  Jordan Nepal Singapore Yemen A.R.
Eastern European States (10):

Albania Byelorussian S.S.R. German D.R. Poland Ukrainian S.S.R.

Bulgaria Czechoslovakia Hungary. Romania U.S.S.R.

Latin American and Caribbean States (33):

Antigua Chile El Salvador Mexico St. vincent
Argentina Colombia Grenada Nicaragua Suriname
Bahamas Costa Rica Guatemala Panama Trinidad
Barbados Cuba Guyana Paraguay Uruguay
Belize Dominica Haiti Peru Venezuela
Bolivia Dominican Rep. Honduras St. Kitts

Brazil Ecuador Jamaica Saint Lucia

Western European and Other States (22):

Australia Finland Ireland Netherlands Spain

Austria France Italy New Zealand Sweden

Belgium Germany, F.R. Luxembourg Norway Turkey

Canada Greece Malta Portugal United Kingdom
Denmark Iceland

~

N.B. The USA is not a mémber of any regional group, but attends meetings of the western European
and Other States (WEQ) group as an observer and is considered to be a member of that group for electoral
purposes. Turkey participates fully in both Asian and WEO groups, but for electoral purposes is conside-
red a member of the WEO group only. Yugoslavia does not consider itself to be a member of any regional
group, but with several exceptions is regarded as a member of the group of Eastern European states for
electoral purposes. Israel and South Africa are not members of any regional group.
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UNRWA

UNCTAD
UNICEF
UNHCR

WFP
UNITAR

UNDP
UNEP
UNU

United Nations
Special Fund

World Food Council
Habitat

UNFPA

IAEA

ILO

FAO
UNESCO

WHO

IMF
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- SIGLAS

United Nations Relzef and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East.

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los:Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente.

United Nations Conference on Trade and Development. :
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. -
United Nations International Children’s Emergency Fund.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. '
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

World Food Program.

Programa Mundial de Alimentos (UN/FAO).

United Nations Institute for Training and Research.

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones.

United Nations Development Program.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

United Nations Environment Program.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
United Nations University.

Universidad de las Naciones Unidas.

Fondo Especial de la§ Naciones Unidas.
Consejo Mundial de la Alimentacion.
Centro de las Naciones Unidas para Asentamientos Humanos.

United Nations Population Fund.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

International Atomic Energy Agency.

Agencia Internacional de la Energia AtOmica.

International Labour Organization.

Organizacion Internacional del Trabajo.

Food and Agriculture Organization.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion:

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura.

Worl Health Organization.

Organizacion Mundial de la Salud.

International Monetary Fund.

Fondo Monetario Internacional.
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IBRD
IDA
IFC
ICAO
UPU
ITU
WMO
IMO

WIPO
IFAD

UNIDO

GATT
UNAVEM
UNDOP
UNFICYP
UNIFIL

UNIIMOG
UNMOGIP
UNTAG

UNTSO

International Bank for Reconstruction and Development.
Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo.
International Development Association.

Asociacion Internacional de Desarrollo.

International Finance Corporation.

Corporacién Financiera Internacional.

International civil Aviation Oiganization.

Organizacion de la Aviacién Civil Internacional.
Universal Postal Union.

Uni6n Postal Universal.

“International Telecommunication Union.

Unié6n Internacional de Telecomunicaciones.

World Meteorological Organization.

Organizacién Metereologica Mundial. .
International Maritime Organization (antigua IMCO: Inter-Gover-
namental Maritime Consultative Organization).

Organizacion Maritima Internacional.

World Intelectual Property Organization.

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

International Fund for Agicultural Development.

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola.

United Nations Industrial Development Organization.
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial.

General Agreement on Tariffs and Trade.

Acuerdo General sobre Arenceles y Comercio.

United Nations Angola Verification Mission.

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola.

United Nations Disengagement Observer Force.

Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion.
United Nations Force in Cyprus.

Fuerza de las Naciones Unidas en Chipre.

United Nations Interim Force in Lebanon. -

Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano.

United Nations Iran-Iraq Military Observer Group.

Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para el
Iran y el Irak. ,

United Nations Military Observer Group in India and Pakistan.
Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para la
India y el Pakistan.

United Nations Transitions Assitance Group.

Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el periodo de
Transicion (Namibia).

United Nations Truce Supervision Organization.

Organismo de Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
en Palestina.
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