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L. LOS TRATADOS COMO FUENTE DE DERECHO INTERNA-
CIONAL Y SU HISTORIA

El estudio que vamos a emprender se sita en el marco de la historia
de los tratados. Ahora bien, los tratados, los acuerdos entre Estados, son
una de las fuentes del derecho internacional. Segiin el articulo 38 del Esta-
tuto del Tribunal Internacional de Justicia (articulo que, como su predece-
sor en el Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Internacional, no
hace sino recoger una practica basada en una costumbre comun), son la
primera fuente aplicable del derecho internacional; y sélo cuando el trata-
do falta o se revela insuficiente, recurre el Tribunal a la costumbre, y en
ultima instancia, a los principios generales del derecho. En su ambito, y
dada la estructura del ordenamiento juridico internacional, donde (excep-
tuando algunos sectores limitados, y aun asi de manera embrionaria), no
existe instancia legislativa alguna superior a los Estados, el tratado, ya sea
bilateral o multilateral, cumple en derecho internacional la misma funcién
que la ley en derecho interno. '

El tratado internacional cumple esta funcién independientemente del
fundamento que tenga la distincion que quepa establecer, siguiendo a nu-
merosos autores, entre los «tratados-leyes» y los «tratados-contratos». En
la perspectiva de esta distincion, los «tratados-leyes», llamados también
convenios o convenciones, contienen reglas de conducta generales y abs-
tractas, que por consiguiente atienden a comportamientos «tipicos», mien-
tras que los «tratados-contratos» (por ejemplo, los que fijan el trazado de
una frontera, la cesién de un territorio) tienen por objeto reglamentaciones
concretas.

Que la razon de ser de esta distincion es indiferente en lo que nos con-
cierne, resulta del hecho de que tanto los «tratados-leyes» como los «trata-
dos-contratos» tienen un origen contractual. Los tratados, cualesquiera
que sean, son contratos entre Estados. Resulta significativo que en ale-
man, a diferencia de lo que ocurre en otras lenguas, una misma y Gnica
palabra, Vertrag, designe a la vez los acuerdos entre particulares y los
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acuerdos entre Estados (todo lo mas, para una mayor precision respecto
a estos tltimos, se afiade al sustantivo el calificativo «estatal» —Staatsver-
trag—). Por esta razon igualmente, un mismo acuerdo puede participar
sucesivamente del caracter del «tratado-ley» y del «tratado-contrato».

La diversidad de términos empleados, tanto en la practica como en
la teoria del derecho internacional, para designar los acuerdos entre Esta-
dos, es digna de mencion y pone de manifiesto, no solo la amplisima varie-
dad de situaciones a las que responden, sino también el margen de libertad
de que disponen los Estados para concertar sus voluntades. Si el término
«tratado» es el mas comun, por genérico, ya nos hemos encontrado, al alu-
dir a los «tratados-leyes», con los términos «convenio» o «convencion»
(convention, Konvention). Se habla asimismo de «acuerdos» (accords,
agreements, Abkommen), de «pactos» (pactes, convenants), de «declara-
ciones», de «protocolos», etc. Recordemos, sin embargo, que esta diversi-
dad terminoldgica carece de todo alcance juridico. Puede, en rigor, servir
para insinuar cierta jerarquia en cuanto al contenido o a las obligaciones
asumidas por las partes (este es el caso, por ejemplo, de los acuerdos relati-
vos a la proteccion internacional de los derechos humanos adoptados por
la Asamblea General de la O.N.U. que han recibido el nombre de cove-
nants, pactes, pactos, particularmente solemne, con el fin de poner de relie-
ve el valor que les atribuyen las Naciones Unidas).

Ciertamente se ha podido considerar la costumbre como la fuente ori-
ginaria del derecho internacional, dado que ella es la base del derecho in-
ternacional general o comun. Por otra parte, los tratados (como muchas
leyes en derecho interno) se limitan con frecuencia a codificar costumbres
preexistentes —éste fue el caso de los Convenios de La Haya de 1899 y
de 1907 sobre el derecho de la guerra y de la neutralidad—. Ahora bien,
una vez hecha esta reserva, conviene subrayar que en conjunto el papel
de los tratados se ha acrecentado considerablemente en el curso de los si-
glos, pero sobre todo en la Edad Moderna. Y ha sido asi por las mismas
causas que en el plano estatal interno han favorecido el auge de la legisla-
cion. A las razones intrinsecas de claridad, seguridad y generalidad se
afiade una mayor capacidad de adaptacion al ritmo cada vez mas acelera-
do de las relaciones internacionales y a la necesaria renovacion de las nor-
mas juridicas que las regulan.

Un estudio algo detenido nos muestra que ya fue asi en el pasado,
sin excluir el pasado mas lejano. Desde que existen colectividades huma-
nas con un cierto nivel de organizacion, los tratados han sido los instru-
mentos indispensables e irreemplazables de cooperacion y de acercamiento
entre ellas. Los tratados, en cuanto fuente de derecho internacional, son,
pues, tan antiguos como las civilizaciones mismas. Desde el primero del
que tenemos noticia, concluido, en Mesopotamia, entre el rey Entemena
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de Lagasch y el rey Umma en el 1v milenio a.C. para fijar la frontera de
sus respectivos dominios, con la designacion de un arbitro en la persona
de un rey vecino, una masa imponente de tratados jalonan las vicisitudes
de las relaciones entre los pueblos, ciudades, imperios, Estados, en una pa-
labra, entre las sociedades politicas de toda indole, y el esfuerzo consciente
para disciplinarlas tanto en la guerra como en la paz, en la competicion
como en la colaboracion. Si LEIBNIZ creia ya poder decir de los Grandes
de su tiempo que jugaban a menudo a las cartas en su vida privada y a
los tratados en su vida publica (Codex iuris gentium diplomaticus, Intro-
duccion, I), en 1945 un historiador de los tratados recogia una opinién ge-
neralizada segln la cual el nimero de tratados, incluso limitado a los tra-
tados en vigor, sc elevaba en aquella época (sin que pudiera decir con qué
exactitud aproximada) ja unos 25.000 o mas! (A. RAPISARDI-MIRABE-
LLI, Storia dei trattati e delle relazioni internazionali, 2.* ed. Mildn, s.f.,
p. 33). El socidlogo francés Gaston BOUTHOUL, por su parte, obsesio-
nado con razdn por la frecuencia de las guerras y su resistencia frente a
los esfuerzos desplegados para suprimirlas, hasta el punto de haberse es-
forzado en crear una polemologia como disciplina particular, ha podido
titular uno de sus libros, no sin humor negro, Huit mille traités de paix.

Resulta de ello que la historia de los tratados es, en amplia medida,
historia del derecho de gentes, un aspecto de esta historia. Podemos defi-
nirla simplemente, con el profesor Mario TOSCANO: «la historia de
aquella parte del derecho internacional que esta basada en los tratados»
(Storia dei trattati e Politica internazionale, tomo I: Parte generale, p. 1).
La historia de los tratados es una parte de la historia del derecho interna-
cional, ya que aquéllos —independientemente de las circunstancias que
hayan condicionado su conclusion— son esencialmente documentos juri-
dicos, fuente de derechos y obligaciones para los Estados contratantes.
Pero dicha historia puede también ser considerada como una disciplina
autonoma en la medida en que, més alla del contenido normativo, se inte-
resa precisamente por estas circunstancias, las cuales, por otra parte, ilu-
minan el contenido en cuestion.

En comparacion con la historia de las doctrinas juridico-internacio-
nales, la historia del derecho internacional como disciplina autonoma, dis-
tinta de la historia general, nacié relativamente tarde —a finales del siglo
xviL. No es sorprendente, pues, que haya sucedido algo parecido respecto
a la historia de los tratados. Una historia general del derecho internacional
podia apoyarse ampliamente en la costumbre internacional y en los princi-
pios generales del derecho asi como en las aportaciones de la doctrina, es-
pecialmente las de la escuela del derecho natural. Por otra parte, una utili-
zacion profunda de los mismos tratados en general solo podia darse en
cuanto fuesen accesibles en niimero suficiente y para areas suficientemente
amplias. Y éste no fue el caso hasta finales del siglo xvir, pero sobre todo
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a partir de 1726. Hizo falta ademas no solamente tiempo, sino también
un nuevo talante intelectual para que la creciente masa de documentos pu-
blicados pudiera ser sisteméticamente explotada.

¢(Bs preciso indicar que fueron los grandes tratados politicos los pri-
meros en ser objeto de estudios detenidos y que éstos centraron su aten-
¢ion mas bien en los aspectos diplomaticos?

Las recopilaciones de tratados, en un principio limitadas a ciertos Es-
tados, debieron por lo general su existencia a la necesidad practica de su-
ministrar el correspondiente punto de apoyo a los diplomaticos para las
negociaciones que tenian que llevar a cabo, o a los soberanos deseosos de
dar respuesta a las reacciones de la opinién publica.

No nos sorprenderemos al comprobar la atencién preferente prestada
a los grandes tratados y documentos politicos, si tenemos en cuenta el he-
cho de que las relaciones politicas entre Estados, que alimentan el regateo
diplomético cotidiano y culminan en las tensiones, los conflictos y las gue-
Iras, que con ocasion de tales tratados tienen provisionalmente un fin
(aunque sus autores, de una forma que seria conmovedora si fuera algo
mas que una clausula de estilo, se afanan en proclamar «perpetuas» las
reconciliaciones periddicas) ocupaban el primer plano de la consideracién
historiografica.

Un paso decisivo fue la publicacion de colecciones de tratados que
abarcaban en la medida de lo posible el conjunto de los Estados. Dejemos
a un lado los tratados de la Antigiiedad, que nos han conservado las ins-
cripciones mas variadas (en marmol, piedra, bronce, arcilla) asi como el
testimonio de los escritores, en particular de los historiadores.

El afio 1693 es crucial a este respecto. Vio aparecer a la vez la mas
importante de las recopilaciones relativas a un Estado publicadas hasta ese
momento y la primera recopilacidén general. El Recueil des traitez de paix,
de tréve, de neutralité, de confédération, d’alliance et de commerce, Jaits par
les rois de France, avec tous les princes et potentats de I’Europe, et autres,
depuis prés de trois siécles (6 vols., Paris, 1693) de Frédéric LEONARD,
sobrepasaba con mucho el que ya publicara diez afios antes. Es sintomati-
co el hecho de que parece haber sido inspirado por preocupaciones comer-
ciales, lo que le da un carécter particular. El Codex juris gentium diplomati-
cus de Gottfried Wilhelm LEIBNIZ (1646-1716), emprendido con ocasiéon
de sus investigaciones historicas al servicio de la casa ducal de Hannover
Y que cubre el periodo de 1096 a 1497, abre el camino, por su parte, a las
vastas recopilaciones de conjunto, asociadas sucesivamente a los nombres
de BERNARD, DUMONT y MARTENS. Aunque el Codex leibniciano
es sobre todo una recopilacion de acta publica, comprende numerosos tra-
tados. LEIBNIZ dio una continuacién al Codex (Mantissa codicis Juris
gentium diplomatici, Hannover, 1700).
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El siglo xvii se abre con una obra mas especifica, que inaugura real-
mente la era de las grandes recopilaciones en cadena que llegan hasta nues-
tros dias: el Recueil des traitez de paix, de tréve, de neutralité, de suspension
d'armes, de confédération, d'alliance, de commerce, de garantie, etc. depuis
336 jusqu’'a 1700 (4 vols., Amsterdam y La Haya) de Jacques BERNARD
(1658-1718), hugonote francés refugiado en Holanda. Notable por el rigor
de su método, sirvio de base al imponente Corps universel diplomatique du
droit des gens de Jean DUMONT (DU MONT, 1666-1727), también pro-
testante francés exiliado, en 8 volumenes (de los cuales los cuatro Gltimos
fueron postumos), salidos de las imprentas de Amsterdam y La Haya des-
de 1726 a 1731. La recopilacion de DUMONT incluia una cantidad enor-
me de documentos que abarcan nueve siglos a partir del afio 800, y cons-
tituye, seglin un especialista autorizado, un «corpus llamado a (...) servir
de fundamento al derecho de gentes (...) de la indole del que compusiera
Triboniano para el derecho romano con el Corpus juris civilis de Justinia-
now, pudiendo verse en €l «el producto mas completo de la historiografia
erudita en el campo del estudio de las fuentes relativas a las relaciones en-
tre Estados» (TOSCANO, op. cit., pp. 77 y 80).

Podemos suscribir sin reserva alguna este punto de vista. Expresa una
communis opinio. Hace ya medio siglo que Stephan VEROSTA, en un es-
tudio monografico consagrado a DUMONT, sefiald una vez mas (como
¢l mismo escribe) «el caracter tnico y el formato europeo de la recopila-
cion de DUMONTY. «El Corps universel de DUMONT —aifiadia, con ra-
zOn— ocupara siempre un lugar de primer plano entre los monumentos
juridicos de la tierra y esta llamado, sin duda alguna, a servir de fuente
primordial de la historia del derecho internacional occidental (...)» («Jean
DUMONT und seine Bedeutung fiir das Volkerrecht», Zeitschrift fiir
offentliches Recht, XIV (1934) pp. 381-382).

La tarea de completar la obra, siguiendo el plan inicial de DUMONT,

y sobre la base de los documentos que ya habia preparado en parte y afia-
diéndoles otros, fue asumida, en dos campos diferentes, por Jean BAR-
BEYRAC (1674-1744) y Jean ROUSSET DE MISSY (1686-1762). A ellos
se debe el Supplément au Corps diplomatique du droit des gens en cinco vo-
lumenes, de los que tan solo los tres primeros son un suplemento en senti-
do propio. BARBEYRAC, hugonote emigrado que habia recorrido Euro-
‘pa y ensefiado en diversos paises, y bien conocido por sus traducciones
francesas de GROCIO y de PUFENDOREF, de gran difusion, se encargd
de la seccion preliminar que DUMONT queria consagrar a la época ante-
rior a Carlomagno: es la Histoire des anciens traités ou Recueil historique
et chronologique des traités répandus dans les auteurs Grecs et Latins depuis
1496 avant Jésus-Christ, jusqu’a 813 de I'ére chrétienne (Amsterdam y La
Haya, 1739). Tomo I del Supplément, corresponde en realidad a lo que de-
beria ser el tomoI de la coleccion en conjunto. Presentaba por primera
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vez, ordenados y comentados, textos conocidos pero muy dispersos. Le
fue mas facil a ROUSSET poner a punto los tomosII y III del Supplé-
ment, publicados igualmente en 1739 y que se ocupan respectivamente
de los afios 315 a 1500 y 1501 a 1738. Los dos altimos tomos del Supplé-
ment en cambio son una reelaboracion ampliada de los elementos reuni-
dos por DUMONT para Le cérémonial diplomatique des Cours de I’ Euro-
pe (1739).

Hemos hablado anteriormente de las «recopilaciones en cadenay. La
coleccion de DUMONT-BARBEYRAC-ROUSSET fue proseguida por
toda una linea de continuadores: en primer lugar por Friedrich August
WENCK (1741-1810), cuyo Codex juris gentium recentissimi (3 vols.,
Leipzig, 1781-1795) incluye los tratados firmados entre 1735 y 1772; pero,
sobre todo, por Georg Friedrich von MARTENS (1756-1821), quien, por
otra parte, ha dado, con toda justicia, su nombre a la serie de recopilacio-
nes que han completado sucesivamente la suya.

Con MARTENS, el centro de gravedad de la publicacion de trata-
dos se desplaza de los Paises Bajos a Sajonia, a la Universidad de Gotin-
ga, que fue en su época (no lo olvidemos) un importante hogar de la cien-
cia histérica. Empezé VON MARTENS por llevar a cabo el Recueil des
principaux traités... de 1761 a la paix de Lunéville (1801) en 7 volimenes
(Gotinga, 1791-1801); después un Supplément correspondiente al mismo
periodo (4 vols., 1802-1808), y una segunda edicion del Recueil en 8 voli-
menes (1817-1835), los cuatro tultimos de los cuales fueron editados
(1826-1835) por Charles d¢ MARTENS (1781-1862). Un Nouveau Re-
cueil de traités aparecié entre 1817 y 1842 en 16 volimenes (periodo de
1817 a 1842), de los cuales el tomo V fue editado por Charles de MAR-
TENS, los tomos V (suplemento) a IX por Jakob Christian Friedrich
SAALFELD (1785-1834) y los tomos X al XVI por Friedrich Wilhelm
August MURHARD (1779-1853); mientras que el mismo MURHARD
publicaba 3 volumenes de Nouveaux suppléments au Recueil général des
traités (1839-1842). Sigue un Nouveau Recueil général des traités en 20
vols. (1843-1875), que comprende el periodo de 1840 a 1874: los tomos
I al XI son obra de F.W.A. MURHARD, ya mencionado; el XII y el
XIII de Karl Adam MURHARD (1781-1863) y ] PINHAS; los XIV al
XVII, de Karl Friedrich Lucian SAMWER (1819-1882); los XVIII al
XX, de este Gltimo y Julius HOPF (1839-1886). Una segunda serie del
Nouveau Recueil général, en 35 volumenes, que abarcan de 1876 a 1908
(Gotinga, 1876-1908), comenzada por K.L.F. SAMWER vy Julius HOPF
(vols. I-VIII; los voliimenes IX y X son obra de HOPF solamente), lleva-
da a su término (vols. XI a XXXV) por Félix STOERK (1851-1908). Fi-
nalmente, debemos a Heinrich TRIEPEL (1868-1946) una tercera serie
de este Nouveau Recueil général, publicada esta vez, de nuevo, en Leip-
zig, de 1909 a 1942.
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Estos nombres, algunos de los cuales (y en particular los de Jorge Fe-
derico de MARTENS y TRIEPEL) sobrepasan el marco de la historia de
los tratados para inscribirse en un lugar de honor en la doctrina del dere-
cho internacional, merecen ser recordados: la tarea, tan necesaria como
llena de abnegacion, a la que van asociados, hace que su papel historico
resulte especialmente importante, teniendo en cuenta que dicha tarea se
desarrolld en el medio universitario, con medios mas limitados.

Al lado de estas empresas generales, surgieron otras, mas reducidas
en cuanto al tiempo, espacio y objeto, pero no menos relevantes y utiles
para los periodos, las zonas o las materias respectivas.

Desde la Primera Guerra Mundial se ha producido una novedad de-
cisiva en esta materia: la publicacion oficial de los tratados a escala inter-
nacional (las recopilaciones generales de las que hemos hablado eran re-
copilaciones privadas). El articulo 18 del Pacto de la Sociedad de las
Naciones estipulaba: «Todo tratado o compromiso internacional que se
concluya en lo sucesivo por cualquier Miembro de la Sociedad, debera
ser inmediatamente registrado por la Secretaria y publicado por ella lo
antes posible. Ninguno de estos tratados o compromisos internacionales
sera obligatorio antes de haber sido registrado». Consecuentemente, el
texto de los tratados concluidos después del 10 de enero de 1920 (incluso
con Estados no miembros) ha sido publicado en la serie S.D.N., Recueil
des traités et des engagements internationaux enregistrés par le Secrétariat
de la S.D.N., en fasciculos mensuales. La Carta de las Naciones Unidas
comprende una disposiciéon analoga, mas matizada, en el articulo 102:
«1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cuales-
quiera miembros de las Naciones Unidas después de entrar en vigor esta
Carta, seran registrados en la Secretaria y publicados por ésta a la mayor
brevedad posible. 2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo inter-
nacional que no haya sido registrado conforme a las disposiciones del
parrafo 1 de este articulo podré invocar dicho tratado o acuerdo ante
organo alguno de las Naciones Unidas.» Asi es como han surgido, sobre
la base de estas disposiciones, las colecciones de tratados de las dos orga-
nizaciones.

La actividad privada al servicio de la recopilacion de tratados, penosa
y sin esplendor, pero por ello mas meritoria, llevada a cabo por LEIBNIZ
y BERNARD, por DUMONT, BARBEYRAC y ROUSSET, por MAR-
TENS y sus sucesores hasta TRIEPEL y otros, se ha convertido asi en una
actividad publica e internacional. En una sociedad de Estados que por pri-
mera vez en la historia ha alcanzado dimensiones planetarias, el registro
y la publicacion oficiales de los tratados internacionales, que confieren a
la vida comun de la humanidad su marco juridico, tenia que ser también
tarea de la organizacion mundial en cuanto tal.
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. EL LEGADO DEL PASADO. LOS TRATADOS DE LA ANTI-
GUEDAD Y DE LA EDAD MEDIA

Ya no es nercesario hoy probar la existencia de un derecho interna-
cional en la Antigiiedad que en Occidente llamamos «precldsica. Que este
derecho no haya sido universal, sino limitado a ciertas areas de civilizacién
o0 a regiones en las que se entrecruzaban o coexistian civilizaciones diferen-
tes (como en el antiguo Oriente mediterraneo), que haya sido, inclusive,
fragmentario en su conjunto, no es relevante aqui para nosotros. Lo es en
cambio que los tratados de aquella época lejana sorprenden por ciertos
rasgos que acompafiaran a los acuerdos interestatales hasta los tiempos
modernos. Ofrecen incluso desarrollos insospechados. Asi sucede en parti-
cular en lo que podriamos llamar el «concierto de imperios» que se estable-
¢i6 en el Oriente proximo entre 1550 y 1200 a.C. aproximadamente. Entre
Egipto, Babilonia, Asiria, el Imperio hitita y durante cierta época el mita-
ni, existi6 una vida internacional rica en intercambios de toda clase, y la-
zos estrechos entre los soberanos. Este mundo internacional es bien cono-
cido hoy, gracias a las excavaciones realizadas, especialmente las que han
revelado los archivos reales egipcios de El-Amarna y los hititas de Boghaz-
Keui (Asia menor). La intensidad de los contactos hizo sentir la necesidad
de un medio de expresion comun en el plano diplomatico, que se cubrid
con el acadio (babil6nico) y la escritura cuneiforme. Los imperios mencio-
nados se consideraban como iguales. Sus relaciones con los reinos, princi-
pados y ciudades, numerosos, que les rodeaban, adoptaban la forma del
vasallaje y del protectorado, cuyo simbolo era el pago de un tributo. Los
tratados se sometian a la garantia de las Divinidades supremas de las dos
partes, cuya colera sancionaria las infracciones. No olvidemos, a este res-
pecto, que la invocacion de la Divinidad serd una practica comtn hasta
los tratados del siglo x1x, bajo formulas variables («En nombre de la Santi-
sima e Indivisible Trinidad» sera la mas corriente, mientras que en los tra-
tados con soberanos musulmanes se hablard de «Dios Todopoderoso»).
Es notable que en los tratados entre iguales, las dos partes prestaban jura-
mento mientras que, en los tratados con inferiores, solo éstos lo prestaban.
En todo caso, el juramento era el que hacia el acuerdo definitivo y obliga-
torio. El mas importante entre los grandes tratados del primer género ha
llegado hasta nosotros: es el tratado de paz y alianza egipcio-hitita conclui-
do hacia 1280 a.C. por Ramsés IT y Hatusil ITI, que establecia una alianza
defensiva, la garantia mutua de la sucesion al trono, un régimen de extra-
dicion y una ayuda mutua contra la subversion interna. Un matrimonio
entre el Faraon y una hija del monarca hitita reforzaba, como en la Euro-
pa dinastica de los siglos xvi a xvi, el tratado.

Frente a las grandes constelaciones de poder asiaticas, finalmente ab-
sorbidas por el Imperio Persa, las Ciudades griegas constituyeron un mun-
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do internacional muy diferenciado que, por su fragmentacion politica en
¢l marco de la unidad cultural, puede ser parangonado hasta cierto punto
con la Europa moderna. Los tratados fueron muy numerosos en él. Pues-
tos igualmente bajo la invocacién de los Dioses, el juramento, que tenia
que ser confirmado por la asamblea de los ciudadanos ¥, a veces, renovado
periodicamente, significaba su entrada en vigor. Existieron ligas de ciuda-
des, que presentan dos modalidades. Las anfictionias, de caracter religio-
80, constituidas para proteger en tiempo de guerra los santuarios famosos
y asegurar el acceso a los mismos, encierran instituciones como la futura
«paz de Dios» medieval y un derecho de asilo. La mas importante fue la
anfictionia de Delfos (jsiglo vir a.C.?). Las simaquias eran alianzas mas
bien politicas, de estructura diversa. Si en principio no limitaban lo que
podriamos llamar la soberania de los Estados miembros, la simaquia
pronto evoluciono hacia una forma de confederacién hegeménica (Confe-
deracion del Peloponeso, hacia el afio 550, bajo la direccidn de Esparta;
Liga maritima de Delfos, 478/77, bajo la de Atenas; la Segunda Liga mariti-
ma creada en 377 por Atenas para hacer frente a Esparta y que fue mas
respetuosa con los derechos de los aliados; la Liga de Corinto, después de
la batalla de Queronca, que selld, bajo Filipo IT de Macedonia, en 338, el
fin de la independencia de las ciudades griegas). En este sistema, el arbitra-
je alcanz6 una importancia capital, que no recobraria hasta la Edad Me-
dia. El derecho de la guerra fue duro y brutal. Los tratados de paz eran
firmados para periodos de tiempo variables (Io que contrasta con las for-
mulas de «paz perpetua» constantemente incluidas en los tratados de paz
de los tiempos modernos). Es significativo, por el contrario, comprobar
que Grecia conocid, ademas de los tratados de armisticio, de tregua, y de
paz corrientes, «pacificaciones» generales, en las que participaban también
ciudades que no habian sido beligerantes.

- Hay que mencionar particularmente los tratados relativos al estatuto
juridico de los extranjeros y a la «asistencia juridica» entre ciudades. Algu-
nos establecian la isopoliteia, es decir, la concesion reciproca a los que de-
pendian de la jurisdiccion de la otra parte, de derechos casi idénticos a los
de los propios ciudadanos, o incluso (més raramente), la simpoliteia, que
s¢ podria comparar a una doble nacionalidad. En todo caso, la institucién,
generalizada, del proxenos, aseguraba la proteccion de los extranjeros. La
proxenia, ejercida por un ciudadano de la ciudad de acogida, es el prece-
dente del consulado.

Roma conocié un periodo de vida internacional que cabe calificar de
normal (con Cartago, Macedonia y los imperios de los Seléucidas y de los
Ptolomeos en Siria y en Egipto); periodo marcado esencialmente por la
constitucion de la Liga itdlica establecida bajo su direccion (265 a.C)y
los tratados con Cartago que nos ha transmitido Polibio. Poco después
de la destruccion de ésta, instaura (Pydna, 168 a.C.) un sistema de hege-
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monia, y mas tarde, de dominacion imperial. Hay poco que decir en lo
que se refiere a nuestro tema, salvo que la practica romana distinguia la
alianza en pie de igualdad, el foedus aequum, y la alianza desigual, que im-
ponia a la otra parte obligaciones unilaterales, el foedus iniquum. Los foe-
dera iniqua fueron de hecho un instrumento juridico al servicio de la ex-
pansion romana. Los tratados, cualquiera que fuera su contenido,
conservaron para los romanos, cuya escrupulosa, formalista y pragmdtica
religiosidad es notoria, €l caracter sagrado que tenian desde los tiempos
mas remotos. La pretension de dominacién universal no permitid, sin em-
bargo, al Imperio Romano ignorar la existencia, en el este, de un interlocu-
tor con el que hubo de transigir: el Imperio Persa, al que tuvo que recono-
cer de hecho, bajo los Sasanidas, como a un igual. El tratado de 389, que
procedié al reparto de Armenia, en litigio entre los dos rivales, es la expre-
sion de esta situacion.

Sobre las ruinas de la unidad mediterranea, se constituyeron tres sis-
temas internacionales con instituciones propias, pero en estrecho contac-
to entre ellas. El mundo cristiano se dividié en dos familias de pueblos:
los pueblos catodlicos romanos por una parte (Occidente latino) que gra-
vitan alrededor del Papado y del Imperio (romano-germanico) de Occi-
dente, reconstruido por un breve periodo de tiempo por Carlomagno
(800), y mas tarde, para siglos, por OtonI el Grande (962); y por otra
parte, los pueblos de obediencia «ortodoxa» (Oriente griego) que giran
en torno al Imperio de Oriente, Bizancio. Frente a ellos, la comunidad,
pronto ingente, del Islam, se extiende hasta el centro y sudeste de Asia.
Aunque cada uno de estos conjuntos presenta una estructura imperial y
jerarquica y aspira a la unidad, constituyen en realidad comunidades in-
ternacionales.

La naturaleza y el papel de los tratados en la Edad Media estan en
funcion de la estructura de estas tres comunidades y de las relaciones que
entre ellas se establecen.

Un rasgo fundamental del derecho internacional de la Cristiandad oc-
cidental es, en primer lugar, el que su régimen feudal diluye sensiblemente
la distincion entre la esfera «interna» y la esfera «internacional», asi como
la «bipolaridad» del Sacerdocio y del Imperio diluye la distincion entre el
ambito temporal y el espiritual. El papel de la Iglesia y del Papado fue
muy importante en los asuntos internacionales. Dejando a un lado sus es-
fuerzos para limitar y regular lo mejor posible la guerra, sefialemos que
este papel se acrecentd a causa de la importancia tomada por el recurso
al arbitraje en la Edad Media, siendo en cierto modo el Papa, por otra
parte, una instancia arbitral permanente. Ademas de esta funcion arbitral,
el Papa tenia otras atribuciones juridico-internacionales: el reconocimien-
to de nuevos Estados, el registro de tratados, etc.
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Esta situacion explica que hayan proliferado los tratados de todas
clases. Explica también, sin embargo, que los grandes tratados politicos
sean relativamente escasos. Entre los que han contribuido a configurar la
fisonomia ulterior de Europa, creemos poder destacar los siguientes: el
Tratado de Verdun (agosto de 843), que cred el marco en el cual iban a
constituirse Francia y Alemania; el «Concordato» de Worms (en realidad,
la paz de Worms, septiembre de 1122), que resolvid practicamente el pro-
blema de las investiduras hasta la época de la Reforma; la Paz piblica de
Constanza (25 de junio de 1183), que consagraba, bajo una declaracion
formal de vasallaje al Imperio, la autonomia de las comunas de la Liga
lombarda, preparando asi el futuro sistema italiano de Estados; el Tratado
de Corbeil (11 de mayo de 1258), que liquidaba un largo contencioso fran-
co-aragoneés sobre los territorios del sur de Francia.

La aportacion de Bizancio ha sido determinante en el campo de la
diplomacia, en el que llegd a un derecho muy elaborado. Es interesante
comprobar que en sus tratados los emperadores bizantinos se sirven del
término «hermano» para designar, como en el antiguo Oriente, a un sobe-
rano tratado como igual. Entre los grandes tratados de Bizancio cabe
mencionar, en el transito de la Antigiiedad a la Edad Media, en el este,
la paz de 562 entre Justiniano I y Cosroes I. Contiene disposiciones detalla-
das, que en su mayoria confirman practicas o estipulaciones anteriores, re-
lativas a las relaciones comerciales terrestres, a los refugiados y a los pri-
sioneros (la suerte de los primeros era privilegiada por referencia a los
segundos, tan dura como en la Antigiiedad). Un acuerdo separado estable-
cia la plena libertad de culto para los cristianos del Imperio Persa. En el
Oeste, por el tratado de 812, Miguel I Rhagabé reconocio por fin a Carlo-
magno como Emperador de los Romanos.

Por lo que concierne a las relaciones entre el mundo cristiano y el Is-
lam, un aspecto particularmente interesante es el régimen de capitulaciones,
llamado a perdurar hasta nuestros dias. Este término designa el conjunto
de privilegios extraterritoriales o de inmunidad de jurisdiccion de los cris-
tianos en los paises musulmanes. Estos privilegios € inmunidades se re-
montan a la época en que el principio de la personalidad del derecho era
practicado comiinmente. Asi, los emperadores bizantinos habian autoriza-
do a los suibditos de ciertos Estados comerciales de Occidente (en particu-
lar a los Venecianos y los Genoveses) a tener sus tribunales propios, presi-
didos por consules. En pais musulman, este régimen se imponia tanto mas
cuanto que alli el derecho estaba estrechamente unido a la religion.

Conviene precisar que en el origen de este régimen no habia nada de
vejatorio para la potencia territorial. Procedia a veces de una concesion
unilateral y revocable. Podia ser también (y lo seria cada vez mas) conven-
cional, sin que fuera siempre facil distinguir un procedimiento del otro (los
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tratados con los cristianos tuvieron por otra parte una validez temporal
hasta el siglo xvi). Segin un historiador autorizado en esta materia, la
mds antigua de las «capitulaciones» fue el importante tratado firmado por
los embajadores de Venecia con el sultan de Egipto, AdilIl, en noviembre
de 1238: ha dado su nombre a la serie, ya que estaba dividido en capitulos
que contenian las peticiones de los Venecianos y su aceptacion (con adicio-
nes o restricciones) por el sultan. (A. SCHAUBE, citado por RAPISAR-
DI-MIRABELLI, op. cit., p. 109). Pero éste no es el tratado o documento
mds antiguo en este campo. El tratado mas antiguo entre Egipzo y un Esta-
do cristiano de Occidente del que tenemos conocimiento, es el concluido
con el rey Rogerio de Sicilia hacia 1143. Los Venecianos concluyeron a
su vez uno con Saladino bajo el Dux Sebastian Ziani (1172-78). Los Geno-
veses y los Pisanos les siguieron. Fuera de Egipto, fueron los Pisanos los
que tuvieron el mas antiguo privilegio (bajo forma de carta) de Ttnez, en
1156-57, mientras que Génova concertaba un acuerdo con Marruecos en
1161. Entre los tratados concluidos por el reino de Aragén podemos men-
cionar aqui el de Collado de Panizar, con Tiunez (1285).

Con la Puerta Otomana, cuya soberania reconocieron los Estados de
Africa del norte (salvo Marruecos), los primeros Estados cristianos que
establecieron lazos convencionales de este tipo fueron Génova (1453) y
Venecia (1454), habiendo adquirido ésta una situacion preponderante, que
la de Francia vendria a sustituir en el curso de los siglos Xxv1 y xvir.

El mundo politico que acabamos de describir sufri6 en los siglos xv
y XVvI una transformacion radical. Entre sus causas, nos interesan ahora
los grandes descubrimientos geograficos en Ultramar que, iniciados por
Portugal, fueron seguidamente llevados a cabo por éste y Castilla, pronto
seguidos por Francia, Inglaterra y las Provincias Unidas. Esta expansion
provocaria rivalidades, en primer lugar, entre Portugal y Castilla, y mas tar-
de entre los Estados peninsulares y los recién incorporados a la competicion.

Los portugueses habian buscado la legitimacion y la proteccion de sus
primeras conquistas a lo largo de la costa del Africa occidental obteniendo
breves apostolicos o edictos, comiinmente llamados «bulas», de los sucesi-
vos Soberanos Pontifices, que les atribuyeron el monopolio de la mision
y privilegios especiales: asi, las bulas Romanus Pontifex de NicolasV
(1455), 1a Inter caetera de CalixtoII (1456), y la Aeterni Regis de Sixto IV
(1481), relativas a Guinea y a los otros territorios descubiertos. Después
del primer viaje de Coldn, fueron los Reyes Catdlicos quienes solicitaron
del Papa, que era entonces Alejandro VI, documentos analogos. El mas
importante es la «bula» Inter caetera, de fecha de 4 de mayo de 1493. Es
sabido que establecia una «linea de demarcacién» de polo a polo, a 100
leguas (cerca de 550 km) al oeste de las Azores y de las islas de Cabo Verde,
y que concedia a Castilla todas las tierras firmes e islas al oeste de esta
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linea, reservando a Portugal todo el territorio al este. Es sabido también
que las dos potencias afectadas desplazaron el limite 270 leguas més al oes-
te en el tratado de Tordesillas de 7 de junio de 1494 (lo que traeria como
consecuencia que Brasil, descubierto mas tarde, correspondiera a la zona
de mision portuguesa). El 22 de abril de 1529, el tratado de Zaragoza com-
pletaria la particion de Tordesillas, extendiéndola al Pacifico con ocasion
del litigio por la posesion de las Islas Molucas.

Resulta claro que esta «particion del mundo» no podia complacer a
los otros Estados maritimos, que, frente a los Estados peninsulares, vincu-
lados oficialmente a la «legitimidad pontificia» de las bulas de demarca-
cion y al monopolio de la navegacion y colonizacion que les aseguraba,
invocaron el principio de efectividad de las adquisiciones y la libertad de
los mares. La negativa de Espaiia a renunciar oficialmente a su posicion
condujo, con ocasion de la conclusién de la paz de Cateau-Cambresis (3
de abril de 1559), al compromiso verbal de fijar las lineas de demarcacion
oceanica («lignes des amitiés et des alliances», «lines of amity»), mas alla
de las cuales las hostilidades no turbarian la paz entre las metropolis. Se
siguid de ello una situaciéon paraddjica, la division del mundo en una zona
(«mas alla de la linea») en la que imperaba el derecho del mas fuerte, y
una zona sometida a las reglas del derecho de gentes de la paz y de la gue-
rra. Mas tarde, sin embargo, la importancia adquirida por los nuevos te-
rritorios de ultramar serd objeto de un juego diplomatico y el dualismo
juridico no podra sostenerse. El crecimiento del poderio naval de los Esta-
dos rivales inducira a Espafia a reconocer finalmente el principio de la ocu-
pacion efectiva, que, como primer ocupante que era de amplios territorios,
en definitiva la favorecia. El articulo 2.° del tratado de paz, confederacion
y comercio entre FelipeIV y CarlosII de Inglaterra, firmado en Madrid
el 15 de noviembre de 1630, estipula que la paz se extendera «mas alla de
la Linea» y cubrira «todos y cada uno de los reinos, dominios, lugares y
distritos de una u otra parte, donde estén situados».

El que el mundo interestatal europeo occidental en su conjunto haya
podido superar de esta suerte sobre la base de un acuerdo verbal entre dos
monarcas, durante setenta afios, una situacion que en el plano de los prin-
cipios resultaba oficialmente antagonica, es especialmente ilustrativo de
que la comunidad de los intereses es la mejor garantia de la vigencia de
los compromisos internacionales asumidos y de las posibilidades de la di-
plomacia enfrentados con necesidades perentorias de la realidad.

Un factor importante, que refleja bien la evolucion en curso, es final-
mente la generalizacion de las embajadas permanentes. La diplomacia era
tan antigua como las relaciones entre sociedades politicas. Pero era itine-
rante, e intermitente, ad hoc: se trataba de una serie de misiones, con obje-
tivos determinados. Es en Italia, a lo largo de los siglos x1v y xv, donde
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se establece, primero en Venecia, la diplomacia permanente. Ofrecia ésta,
en un mundo de Estados cada vez mas independientes, el medio de infor-
macion mas seguro y eficaz. Pero su establecimiento no se produjo sin pro-
vocar reservas. En pleno siglo xvi, Voltaire hablara todavia de los «em-
bajadores o espias menos honorables».

III. EL SISTEMA DE ESTADOS EUROPEO Y SUS TRANSFOR-
MACIONES HASTA 1815

La sociedad europea, tal como se desenvuelve en los siglos xv y xvi,
es la heredera de la respublica christiana o christianitas medieval. Surge
como consecuencia de la crisis del universalismo imperial y pontificio. Ma-
nifiesta ya desde la Baja Edad Media, esta crisis s¢ acenttia en la época
del Renacimiento y de la Reforma, y da lugar al nacimiento del Estado
soberano moderno. La idea jerarquica de un escalonamiento de poderes
basado en el modelo de una pirdmide de dos cabezas cede su lugar a la
de una pluralidad de Estados que no reconocen superior. La evolucion en
cuestion significa el advenimiento de lo que pronto se llamaria el «sistema
europeo de Estados», del que la paz de Westfalia (1648) puede ser conside-
rada como la partida de nacimiento.

El sistema europeo de Estados, aunque conocid algunas republicas,
es predominantemente mondrquico, 1o que tuvo como resultado que la pri-
mera preocupacion de los principes o de sus ministros fuera el interés di-
nastico, identificado con el del Estado. La «politica de gabinete» y la «di-
plomacia clasica» tienen ese caracter hermético y de frio calculo que nos
autoriza a ver en ellas el reflejo de una concepcion politica more geometri-
co en armonia con el racionalismo ambiental, bajo el signo de la «razén
de Estado».

El derecho publico europeo (ius publicum Europaeum, Droit public de
I’Europe), llamado también por los alemanes derecho de gentes europeo
(europdisches Volkerrecht), ha sido la base del derecho internacional «cla-
sico», que ha permanecido vigente practicamente hasta la Primera Guerra
Mundial. Sus cimientos se pusieron en la paz de Westfalia (1648), por
cuanto los tratados de Munster y de Osnabruck fueron el punto de partida
de toda una serie de tratados posteriores que se relacionan entre si y se
conectan expresamente unos a otros, formando un verdadero corpus iuris
gentium europeo.

Entre los grandes tratados destacan los que ponen fin provisional-
mente a los periodos de guerra, a los «ciclos» bélicos. Asi han ido configu-
rando el mapa politico de Europa y en parte del mundo y delimitando el
area de validez de los 6rdenes juridicos estatales, lo que indica suficiente-
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mente su importancia. Al mismo tiempo, encierran reglas para los proble-
mas que ha planteado cada coyuntura historica.

Hasta el siglo x1x, los tratados son esencialmente fratados bilaterales.
Incluso las ordenaciones generales como las que pusieron fin a los grandes
conflictos europeos (Guerra de los Treinta Afios, guerras de Luis X1V, ri-
validades anglo-francesa y austro-prusiana) en 1648, 1713-14, 1748, 1763,
1783, son series de tratados particulares. Los «congresos» de Westfalia o
de Utrecht no son congresos en el sentido propio del término. Todavia el
de Viena (1814-15) sélo lo ser parcialmente. Sefala, sin embargo, el co-
mienzo de una evolucién hacia una «diplomacia de Congresos» y los trata-
dos colectivos, comportando formulas de inclusion indirecta o de adhesion
ulterior. '

En lo que concierne a la lengua empleada, era desde la Edad Media
comunmente el Jatin para los Estados cristianos. A partir del siglo xv y
sobre todo del xvr, el francés aparece como la segunda lengua diplomatica
comun. Pero también otras lenguas desempefian su papel en el ambito re-
gional: el italiano en el Mediterrdneo oriental, el aleman en las relaciones
entre Estados germanicos asi como en las relaciones entre Estados germa-
nicos y otros Estados del norte y nordeste de Europa o de éstos ultimos
entre si; el sueco, el ruso y el turco en los contextos respectivos.

Comprobamos un claro progreso del francés en el curso del siglo xvI.
El francés es la lengua de los tratados entre la Casa de Austria y Francia,
a pesar de la preponderancia de aquélla. En el siglo xvi el latin y el francés
estan mas o menos en igualdad y asi continuaran hasta el primer tercio
del siglo xvur.

El acceso a la independencia de las trece colonias inglesas que iban
a formar los Estados Unidos de América hara del inglés la lengua de los
tratados del nuevo Estado con su antigua metropoli o con otros Estados
de Europa, de América Latina, de Extremo Oriente. Ocurrira lo mismo
con el castellano, desde el momento de la independencia de las colonias
espafiolas de América, en los tratados concluidos entre las nuevas republi-
cas y entre éstas y Espafia.

Frente a estas lenguas diplomaticas particulares, el francés seguird
stendo, hasta fecha reciente, la lengua diplomética comim.

Esta utilizacion de una lengua con preferencia a otra tenia una base
consuetudinaria, en contraste con lo que ocurriria en el marco de la Socie-
dad de las Naciones y de la Organizacién de las Naciones Unidas, donde
el Pacto y la Carta establecen lenguas oficiales. Es necesario recalcar que,
en dos de los tratados importantes del siglo xvin redactados en francés,
una clausula subrayd expresamente que Francia no podia prevalerse de
este hecho en el futuro y darle el cardcter de un precedente. Se trata del
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tratado de Rastatt (articulo separado n.° 2) entre Francia y el Imperio
(1714) y del tratado de Paris (art. 2.°) entre Francia y Gran Bretafia (1763).
Estas clausulas no han impedido que la costumbre internacional hiciese
del francés la lengua comin de los tratados hasta la Primera Guerra Mun-
dial y, en menor medida, hasta la Segunda.

Por lo que se refiere a la negociacion y la conclusién de los tratados,
la continuidad con el pasado no se manifiesta solo en la referencia a la
Divinidad. También es notable la intervencion de mediadores (Venecia, por
ejemplo, en Munster), que volveremos a encontrar (aunque no en todos
los tratados) hasta finales del siglo xvii. La continuidad es visible asimis-
mo en la formacion de Ligas o Alianzas encargadas de asegurar eventual-
mente la aplicacion del tratado respectivo frente a la voluntad discordante
de una de las partes. Por lo demas, es curioso comprobar, en una época
en que la guerra estd institucionalizada y admitida como medio normal
de la politica, que los tratados de paz comienzan invariablemente con una
_evocacion retérica de los males y miserias de la guerra, agradeciendo a la
Providencia el haber inspirado finalmente a los soberanos la voluntad ve-
hemente de una paz que se proclama intangible y eterna. Una clausula im-
portante preveia invariablemente la amnistia para todos los que habian
sostenido una u otra causa, incluso contra su soberano —pensemos por
ejemplo en el caso de Condé, pasado al servicio de Espafia eon ocasion
de la Fronda—. Una clausula de este género figurara todavia en el tratado
de Zurich de 1854 entre Austria, Francia y Cerdeifia, después del cual desa-
parecera, pues los Estados no admiten ya la participacion desleal de sus
nacionales en una guerra. (Este problema ha vuelto a actualizarse en la
Segunda Guerra Mundial con ocasion de la «colaboracion» y la «resisten-
cia»).

Por otra parte, al desaparecer progresivamente las distancias entre el
soberano y el Estado, el problema de la continuidad de los tratados de un
reinado a otro (tan compleja en la Edad Media) no se plantea mas desde
el siglo xviI.

Podemos distinguir dos grandes etapas en la evolucion de los tratados
del sistema politico europeo, que van respectivamente de 1648 a 1815y
de 1815 a nuestros dias.

Ya hemos indicado que la paz de Westfalia podia considerarse como
la partida de nacimiento del «sistema europeo de Estados», cuyas bases
juridico-internacionales sentara. Pero no es necesario recordar que aqui
también las divisiones historicas son relativas. De hecho, ya hemos podido
observar que el sistema europeo de Estados no surgio de golpe, que fue el
resultado de un proceso cuyos comienzos se situan en la Baja Edad Media,
en la época de la crisis del Imperio y del Papado. Hay un periodo de transi-
cion, marcado por la hegemonia de la Casa de Austria, en el que la idea
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imperial, bajo Carlos V, busca recuperar su significado anterior, pero debe
ceder ante la resistencia de los nuevos Estados, de los que Francia se con-
vierte en principal intérprete. Es necesario tener en cuenta, por otra parte,
que después de Carlos V la Casa de Austria se apoyé en los Estados heredi.
tarios de la dinastia: Espafia y los dominios de los Habsburgos de Austria.
Desde el punto de vista politico general, la paz de Westfalia sefiala el fin
de la «preponderancia espafiolay. Esta preponderancia se refleja diplomati-
camente en la serie de grandes tratados que se abre con el fratado de Ma-
drid (1526) y se cierra implicitamente con los de Munster y de Osnabruck
de 24 de octubre de 1648, de los que Espafia no fue parte, y explicitamente
con el reconocimiento de la independencia de las Provincias Unidas (tra-
tado de Munster de 30 de enero de 1648) y la paz de los Pirineos (1659).
Habia sido consagrada un siglo antes por la paz de Cateau-Cambresis (3
de abril de 1559), en el que pudo verse «la carta fundamental de Europa
hasta los tratados de Westfalia» (barén Alfonso de Ruble citado por RA-
PISARDI-MIRABELLI, op. cit., p. 142).

En 1598, el tratado de Vervins habia fundamentalmente mantenido
el statu quo de Cateau-Cambresis. Fue de alguna forma para FelipeIl lo
que el de Nimega sera para Luis XIV: la parada que anuncia un retroceso.

La paz de Westfalia sefiala la aurora de la «preponderancia Jrancesay.
El «Cuerpo germanico» se veia amputado de los Cantones suizos y de las
siete Provincias Unidas asi como de Alsacia y no era mas que una confede-
racion con lazos relajados. En materia confesional los tratados de Munster
y de Osnabruck establecian en el ambito internacional la igualdad del cato-
licismo, del luteranismo y del calvinismo.

La preponderancia de la Francia de Luis XIV suscitd coaliciones y
- una serie de guerras que encuentran su expresion diplomatica principal en
la paz de Nimega y Saint-Germain-en-Laye (1678-79), la paz de Ryswick
(1697), y las paces de Utrecht y de Rastatt-Baden (1713-14). Estos tratados
no solamente fijaron en sus grandes lineas las fronteras de Francia con re-
lacion al Imperio y a los Paises Bajos, sino que sentaron las primeras bases .
de un derecho fluvial internacional (clausulas de Ryswick relativas a la li-
bertad de navegacion en el Rin), que serin desarrolladas por el Acta gene-
ral de Viena de 1815.

Los tratados de Utrecht ponen de manifiesto la ascension de Inglaterra.
Los problemas de ultramar desempefian aqui un papel importante. M4s
que de preponderancia inglesa cabe hablar de un equilibrio (mencionado
expresamente en uno de aquellos tratados), del que Inglaterra sera princi-
pal garante y beneficiaria directa.

Paralelamente a Francia, Suecia ejercié una hegemonia en la Europa
del norte (fratado de Munster, 1648; paz de Oliva, 1660), pero tuvo que
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ceder finalmente ante el poderio ascendente de Rusia: la paz de Nystad
(1721) consagra el protagonismo de ésta como nueva gran potencia.

El periodo que va de Utrecht a la Revolucion Francesa ve precisarse
este protagonismo de Rusia y afirmarse a Prusia como quinta gran potencia
(Paces de Breslau-Berlin, 1742; de Hubertusburgo, 1763; de Teschen,
1779). La paz de Aquisgran (1748) es significativa por cuanto confirma ex-
presamente los principales tratados citados anteriormente, mas el de Viena
de 1736 y los considera como un conjunto. Sucede lo mismo en el Tratado
de Paris de 1763 que consagra la posicion de Inglaterra como la nueva gran
potencia colonial a expensas de Francia (adquisicién de Canada y de las
posesiones de la India).

Por el contrario, el ultimo tercio del siglo vera desaparecer como Esta-
do a Polonia, entonces mucho mayor territorialmente, como consecuencia
del «reparto antijuridico» (por decirlo en términos de un contemporaneo,
A H.L. HEEREN en su historia del sistema europeo de Estados y de sus
colonias, cuya primera edicion es de 1809) en tres etapas, entre Rusia, Pru-
sia y Austria, que no particip6 en la segunda (Tratados de San Petersburgo
entre estos tres Estados de 5 de agosto de 1772; Tratados de Grodno entre
Rusia y Polonia y Prusia y Polonia de 22 de julio de 1793; Tratados de
San Petersburgo de 3 de enero de 1795 entre Rusia y Austria y Rusia y
Prusia); siendo de observar que Rusia se llevo las dos terceras partes del
territorio, y la restante se dividio entre las otras dos potencias, con una
superficie algo mayor para Prusia. El hecho ponia de relieve los limites del
principio de legitimidad, ya antes manifiesto (con el reconocimiento de la
Commonwealth de Cromwell), pero ahora con un alcance sin precedentes.

Conviene mencionar los grandes tratados politicos concluidos por
Austria y Rusia con la Puerta Otomana. Es sabido que ésta habia penetra-
do en dos ocasiones hasta las puertas de Viena. Los tratados de Carlowitz
(1699) marcan el fracaso final de la Puerta y el comienzo de la «reconquis-
ta» de los Balcanes por una Austria consolidada como gran potencia. La
paz de Passarowitz (1718) proclama la libertad religiosa de los suibditos cris-
tianos de la Puerta. A partir de la paz de Belgrado (1739) la presencia de
Rusia se hace sentir fuertemente. El tratado de Kutchuk-Kainarji (10 de ju-
lio de 1774) fue especialmente relevante: se le ha podido comparar a escala
regional ruso-turca al tratado de Westfalia: punto de partida de un «sis-
tema» que llegaria a su fin con el tratado de Paris de 1856. Rusia obtenia
el derecho de interceder en favor de los cristianos ortodoxos del Imperio.

Durante este tiempo el régimen de capitulaciones continud generali-
zandose. Las primeras de la época moderna son las concluidas por Francia
en 1569, renovadas en 1581 y en 1597. Las capitulaciones de 1604 recono-
cen a Francia un derecho de proteccion sobre los religiosos «latinos» de Tie-
rra Santa. Las de 1740 durardn hasta la abrogacion del régimen mismo.
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Entre los otros paises hay que mencionar sucesivamente a Gran Bretafia
(1580, 1597, 1675), las Provincias Unidas (1612), Suecia (1737), Napoles
(1738), Dinamarca (1756), Prusia (1761), Rusia (1774), Espafia (1772),
Austria (sened de 1784). El tratado ruso-turco de 1783 consagra la cristali-
zacion del sistema, alcanzada en la segunda mitad del siglo.

El sistema europeo de Estados conoci6 su primera ampliacién propia-
mente dicha, como consecuencia de la secesion de las trece colonias inglesas
de América, de la que nacieron los Estados Unidos. :

Habiendo proclamado su independencia el 4 de julio de 1776, conclu-
yeron el 6 de febrero de 1778 un tratado de amistad y otro de alianza con
Francia, que atraeria a su lado indirectamente a Espafia (tratado de alianza
de Aranjuez del 12 de abril de 1779 contra Gran Bretafia sin referencia ex-
presa a las colonias sublevadas) y, en 1782, un tratado de comercio con las
Provincias Unidas que estaban también en guerra con Gran Bretafia. Fue-
ron reconocidas definitivamente como Estado independiente por la antigua
metropoli en el tratado de Paris de 3 de septiembre de 1783. El mismo dia,
en Versalles, dos tratados ponian fin a las hostilidades de Gran Bretafia con
Francia y Espaiia y otro, al afio siguiente, con las Provincias Unidas.

El acceso a la independencia de estas colonias, que tomaron el nom-
bre de Estados Unidos de América, reviste una importancia capital en la
historia de las relaciones internacionales. Sefiala en efecto el momento en
que el sistema europeo de Estados comienza a Dperder su cardcter puramente
europeo. El ejemplo seria seguido algunos decenios mas tarde en la parte
meridional del continente, dando lugar igualmente a guerras de secesion;
por Haiti, en primer lugar (1801, 1804), después por las colonias espariolas
(1808-1825), mientras que Brasil consiguié independizarse de Portugal sin
conflicto armado (1822). La independencia de las colonias espafolas, ad-
quirida de hecho de 1817 a 1824, Io fue en el plano juridico a partir del
reconocimiento de la Gran-Colombia y Mé¢jico por los EE.UU. en 1822.
Gran Bretaiia sigui6 dos afios mas tarde la misma via. Espafia, por su par-
te, esperaria hasta 1836 para inclinarse ante el hecho consumado (tratado
del 28 de diciembre con Méjico, primero de una larga serie que se encade-
na hasta finales de siglo). Haiti y Brasil fueron reconocidos como Estados
independientes por sus antiguas metropolis en 1825.

Se ha dicho, muy justamente, que la incorporacion de la América in-
dependiente al sistema de Estados trajo consigo, independientemente de
aportaciones especificamente americanas, un progreso cualitativo de sus
normas (RAPISARDI-MIRABELLI, op. ciz., p. 175). En efecto, en el cur-
so de la guerra de independencia de las colonias inglesas de América, como
consecuencia de la iniciativa de Catalina I, emperatriz de Rusia, por me-
- dio dela célebre Proclamacion, llamada de la Primera Neutralidad Armada

del 26 de febrero de 1780 (a la que se adhirieron Dinamarca-Noruega, Sue-



38 Antonio Truyol Serra

cia, después las Provincias Unidas, Prusia, Austria, Portugal y las Dos Si-
cilias), fueron fijados, contra las excesivas pretensiones de Inglaterra, los
principios relativos a la condicion de las potencias maritimas neutrales con
relacién a su comercio con los beligerantes, en particular en lo que concier-
ne a la libertad de navegacion y al transporte de mercancias, frente al ejer-
cicio del bloqueo (que deberia ser efectivo) y del derecho de abordaje de
los Estados beligerantes.

En cuanto a la aportacion especificamente americana al derecho in-
ternacional, ademas del principio del derecho de los pueblos a disponer de
si mismos en nombre del cual se habia proclamado la Declaracion de Inde-
pendencia de 1776, subrayaremos en particular dos aspectos: la acentua-
cion del principio de la efectividad para el reconocimiento de un Estado
y del principio de la solucion pacifica de conflictos, esencialmente por me-
dio del arbitraje, que estaba practicamente fuera de uso desde la Baja Edad
Media. Debemos hacer una mencion especial del tratado firmado por los
Estados Unidos con Gran Bretafia, €l 19 de noviembre de 1794, llamado
Jay-Treaty, y de los tratados de 1785, 1799 y 1828 con Prusia. Se prevé
en ellos, en particular, la institucion de comisiones arbitrales.

Por otra parte, los Estados Unidos, desde su acceso a la independen-
cia, entraron en relacion con los Estados musulmanes, incorporandose al
régimen de capitulaciones: tratados con Marruecos (1787), Argel (1795),
Tripoli (1796), Tunez (1797).

No nos extenderemos sobre el periodo de la Revolucion Francesa y
del Imperio napolednico, pues los tratados que lo jalonan han tenido, fi-
nalmente, desde un punto de vista territorial, un caracter provisional: los
tratados de Paris de 1814 y 1815 y la obra del Congreso de Viena se situa-
ran bajo el signo de la «Restauracion»; una Restauracion que sin embargo
—como todas las Restauraciones— solo podia serlo en parte.

IV. EL SISTEMA EUROPEO DE ESTADOS Y SUS TRANSFOR-
MACIONES DE 1815 A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

El ciclo de las guerras de la Revolucion Francesa y del Imperio napo-
lednico se cerrd con el primer Tratado de Paris (30 de mayo de 1814) vy,
después de los «Cien dias», el segundo Tratado de Paris (20 de noviembre
de 1815). Entre los dos se celebro en Viena el Congreso que habia sido
previsto en el articulo XXXIV de aquél, con el fin de elaborar una reorde-
nacion general de la sociedad internacional, tan profundamente conmovi-
da. El Congreso, al que fue admitida la Francia vencida, tuvo como parti-
cipantes a Austria, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Portugal, Prusia,
Rusia y Suecia, rodeadas de gran numero de representantes de Estados
menores, principes desposeidos, ciudades y entidades diversas. El Congre-
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$0, que no fue inaugurado formalmente ni se reunié en sesidn plenaria,
fue en realidad una reunién de comisiones de plenipotenciarios, la mas im-
portante de las cuales era la compuesta por las ocho Potencias mayores,
que firmaron varios tratados particulares y reglamentos (17 en total), los
cuales, reunidos, con algunas disposiciones «de mayor y permanente inte-
rés», constituyen el Acta final del Congreso de Viena en 121 articulos ©
de junio de 1815).

El Congreso de Viena se inspird en el principio de la legitimidad (di-
ndstica) corregido por el principio del equilibrio, siguiendo la tradicion del
siglo xviI, aunque es obvio que no se podia volver al staru quo de 1792,
fecha inicial del referido ciclo bélico.

Restablecido por Napoleon un Gran Ducado de Varsovia que com-
prendia las dos quintas partes de la antigua Polonia, fue a su vez desmem-
brado, llevandose también la mayor parte Rusia, que se comprometio a
dotarla de instituciones propias, quedando Cracovia como reptblica libre
(que Austria se incorporaria en 1846).

Los Paises Bajos Unidos fueron erigidos en reino con garantias para
los habitantes de las antiguas provincias belgas. Finalmente, la Confedera-
cion Helvética, restablecida en su independencia, y a la que se unieron los
cantones del Valais, Neuchatel, Ginebra y el antiguo obispado de Basilea,
fue neutralizada por el segundo Tratado de Paris bajo la garantia de las
grandes potencias. Es de destacar el nuevo hecho de tal garantia que ins-
titucionaliza mayormente la neutralidad tradicional, convirtiéndola en
neutralizacion. Esta se extendera a Bélgica cuando alcance su independen-
cia (Acuerdo de Londres de 19 de abril de 1839) y a Luxemburgo (Tratado
de Londres de 11 de mayo de 1867). :

Al margen de estas clausulas territoriales, ofrece especial importancia
otra serie de disposiciones del Congreso para el derecho internacional en
diversos campos. Uno de ellos fue el establecimiento de la Confederacion
Germdnica, compuesta ya de solo 38 entidades soberanas, entre ellas cuatro
ciudades libres (Liibeck, Bremen, Hamburgo y Frankfurt); Confederacion
~ de la que surgiria, mas alld de los propositos de sus artifices, en el Gltimo
tercio del siglo, una Alemania politicamente unificada, si bien a costa de
quedar amputada de Austria, que ejercia la presidencia de la Dieta federal.

Entre las mencionadas disposiciones generales cabe sefialar la prohibi-
cion de la trata de negros (Declaracion de 8 de febrero de 1815), trata ya
condenada en los articulos adicionales de la primera Paz de Paris, y que
seria confirmada por el segundo y por el Tratado de las Cinco Potencias
de 20 de diciembre de 1841 y, mas tarde, entre otros acuerdos, la Declara-
cion de la Conferencia de Berlin de 1885 y por el Acta antiesclavista de
Bruselas de 2 de julio de 1890 (y los Convenios de Ginebra de 25 de sep-
tiembre de 1926 y de 7 de septiembre de 1956).
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En segundo lugar, el Derecho fluvial internacional, que hemos visto
esbozarse en el siglo xvi1, se desarrolla sobre la base de la libertad de nave-
gacion en Jos cursos de agua que separan o atraviesan diferentes Estados.
La cuestion tuvo caracter de programa en el primer Tratado de Paris, y

~en el Congreso, objeto de los reglamentos sobre la navegacion en el Rin y
- sus afluentes (anexo XVI), y se proclamo la libertad de navegacion en el
Po y los rios de Polonia. La regulacion de la navegacion renana fue desa-
rrollada todavia parcialmente, por el Acta de Maguncia relativa a la nave-
gacion en el Rin, de 31 de marzo de 1831, renovada por el Acta de Man-
nheim de 17 de octubre de 1868. Al Rin iba a afiadirse el Escalda ( Tratado
de Londres de 18 de abril de 1839), asi como el Danubio hasta la Puerta
de Hierro (como consecuencia de la Paz de Paris de 1856) y, mas tarde,
el conjunto de su parte navegable (Acta de navegacion en el Danubio, de
2 de noviembre de 1865).

En tercer lugar (anexo XVII) se procedi6 a una primera codificacion
del derecho diplomatico, que establecia una jerarquia entre los agentes di-
plomaticos. Ligeramente modificada en el Congreso de Aquisgran de
1818, ha sido la base de este derecho hasta los recientes Convenios de Vie-
na referentes a las relaciones diplomaticas y consulares. Consagro asimis- -
mo el predominio de las grandes potencias.

Ya hemos hablado del sistema de Congresos inaugurado en Viena y
que fue el instrumento diplomatico del Concierto Europeo dirigido por el
Concierto de las Potencias hasta finales del siglo xix. Este sistema tenia
como base el Tratado de Chaumont (1 de marzo de 1814), que preveia una
colaboracion de los aliados después de la victoria. En Viena, todo fue re-
suelto por las ocho grandes Potencias, cuya accién fue, por asi decirlo,
revisada en el Congreso de Aquisgran (1818), que preveia un procedimien-
to de consulta de los pequefios Estados interesados (lo que no deja de
recordar el Consejo de la Sociedad de las Naciones y el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas) y recibia de nuevo a Francia en su seno. Ha-
bia nacido el «Directorio Europeo». Se parece notablemente al de las Prin-
cipales Potencias Aliadas y Asociadas en el Congreso de Versalles y al de
los Tres Grandes en las diferentes conferencias que se celebraron en el cur-
so de la Segunda Guerra Mundial

Con los Congresos comienzan a desarrollarse los tratados colectivos.

El Concierto Europeo se dividio sobre el problema de la intervencion.
Frente a las potencias continentales, que veian en ella un medio de oponer-
se a los movimientos revolucionarios, Inglaterra (y, fuera del Concierto,
los Estados Unidos) postularon la no-intervencion, especialmente en Amé-
rica Latina. Las propias potencias continentales, por su parte, al intervenir
cerca de la Puerta en favor de los insurrectos griegos (1811-1827), disloca-
ron en definitiva el principio. Se habia reconocido implicitamente a los
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insurrectos como beligerantes, antes de reconocer al nuevo Estado (Protoco-
lo de Londres, de 3 de noviembre de 1830). Cuando se produjo el levanta-
miento de Bélgica, hubo reconocimiento de Gobierno (Congreso de Londres,
1831), seguido de reconocimiento de Estado (tratados de Londres de 19 de
abril de 1839). En los Balcanes, las condiciones particulares de los pueblos
interesados condujeron al reconocimiento de entidades danubianas semi-in-
dependientes (principados, etc.) como Estados vasallos. En cuanto a la
intervencion por razén de humanidad (por ejemplo, con ocasién de las matan-
zas de armenios en el Imperio otomano) no consiguid liberarse de las consi-
deraciones politicas, que finalmente hicieron que no prosperase.

En general, la intervencién o la no-intervencién, como el reconoci-
miento o el no-reconocimiento, estaran siempre mas o menos condiciona-
dos politicamente. Asi es como los Estados Unidos, tan partidarios, al co-
mienzo, del principio de no-intervencion (mensaje Monroe al Congreso de
1823) frente a Europa, acabaran practicando frecuentemente la interven-
cion en América Central y del Sur, yendo incluso hasta legalizarla («Platt
Amendment» para Cuba, por ejemplo, en 1901).

La independencia de Grecia afectaba a la «cuestion de Oriente», que
conocio su primera reglamentacion de conjunto con el fratado de Londres
de 1840 y el Convenio de los Estrechos (Londres, 30 de julio de 1841), que
cerraba los Dardanelos y el Bosforo a los barcos de guerra de todos los
paises. Tal reglamentacion seria completada, al final de la guerra de Cri-
mea, por la Paz de Paris de 30 de marzo de 1856, que establece la neutrali-
zacion y la desmilitarizacién del Mar Negro y su apertura a todos los na-
vios de comercio. Como es sabido, Rusia aproveché la guerra franco-
prusiana de 1870-71 para liberarse de sus compromisos y el Tratado de
Londres de 20 de marzo de 1871 dulcifico el cierre de los Estrechos, admi-
tiendo excepciones para los buques de guerra de las potencias aliadas con
la Puerta otomana.

El principio de la libre navegacion de los barcos mercantes también
se planteo en los canales de Suez y Panama, desde que fueron construidos.
Para el eanal de Suez hubo que esperar al Convenio de Constantinopla de
21 de octubre de 1888. En cuanto al canal de Panama, su estatuto se funda
en el Tratado bilateral Hay-Pauncefote entre los Estados Unidos y Gran
Bretafia de 18 de noviembre de 1901. '

La Declaracién de Paris de 16 de abril de 1856 tuvo una importancia
considerable para el derecho del mar. Estableci6 cuatro puntos, que se han
convertido en principios del derecho internacional comun hasta la Primera
Guerra Mundial: a) la pirateria es abolida; b) el pabellén neutral cubre la
mercancia enemiga salvo el contrabando de guerra; ¢) la mercancia neu-
tral, salvo el contrabando de guerra, no puede ser tomada bajo bandera
enemiga; d) el bloqueo, para ser obligatorio, debe ser efectivo.
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Dicha Paz de Paris de 1856 fue el primer gran tratado politico desde
el Acta de Viena. Hemos visto como éste habia sido objeto de una erosion
con la Revolucion de 1830 en Francia y la 1ndependenc1a de Grecia y Bél-
gica. La Revolucion de 1848 fue una sacudida atin mas fuerte: hizo desa-
parecer de la escena politica a Metternich y condujo al poder en Francia
a Napoleon I11. La paz entre las grandes potencias habia sido preservada
hasta la guerra de Crimea. Con ésta comienza un nuevo ciclo de guerras
y se resquebraja el sistema de Viena: el nuevo principio de las nacionalida-
des —que ya fue invocado en los levantamientos de Bélgica y Grecia— se
afirma, conduciendo a la unidad politica italiana y a la alemana. Los Trata-
dos de Zurich (10 de noviembre de 1859), de Praga y de Viena (23 de agos-
to v 3 de octubre de 1866) y el de Frankfurt (10 de mayo de 1871) son sus
jalones diplomaticos. Ademas, ponia en peligro la integridad del Imperio
otomano que, por el Tratado de Berlin de 13 de julio de 1878, perdia su
soberania sobre Rumania, Serbia y Montenegro (que conservaba por el
tratado de Paris) y reconocia un nuevo Estado: Bulgaria.

A partir de esta fecha el Concierto Europeo se divide irremisiblemen-
te, dando paso al periodo de la paz armada. A la Triple Alianza (alianza
secreta austro-alemana de 1879 y la posterior adhesion de Italia por el tra-
tado de Viena de 1882) se opone la Doble Alzanza (intercambio de cartas
franco-ruso, 1891).

Esta polaridad desembocara en la guerra mundial de 1914 a 1918, que
se llamo primero la «Gran Guerra» y maés tarde, a la luz de la guerra de
1939-45, la «Primera Guerra Mundial». El adjetivo mundial nos conduce
a lo que va a ser propio de la evoluciéon tltima de la sociedad internacio-
nal: la transformacién del sistema de Estados europeo y americano en una
sociedad mundial de Estados.

Los grandes tratados colectivos nos muestran la transicion, debido a
la necesidad de regular los intereses comunes materiales y morales de los
Estados, que sefialan, a partir de la segunda mitad del siglo x1x, un progre-
so de la cooperacion internacional en el plano humanitario, cientifico, técni-
co, etc., y conducen a las organizaciones especializadas de las Naciones
Unidas. Aunque hayan adquirido un caracter practicamente universal,
han aparecido en el contexto euro-americano, a causa de las nuevas necesi-
dades de un mundo que, a pesar de las rivalidades y las luchas, se ha vuel-
to, lo quiera o no, cada vez mas interdependiente.

Tradicionalmente, estas materias habian sido reguladas por los trata-
dos de comercio y de navegacion, que, por sus prolongaciones en lo con-
cerniente al estatuto de los extranjeros, han dado lugar a los tratados de
establecimiento. De ellos han surgido, junto al principio de la seguridad
de los intercambios, el principio de igualdad de trato, y especialmente la
clausula de naciéon mas favorecida, que, segin B. NOLDE, se encuentra
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por primera vez en su formula moderna en el tratado entre Inglaterra y
Bretafia de 1486 (Recueil des cours de I’Acad. de Dr. int. de La Haye, 39,
1932-1, pp. 25-26); la novedad de ésta se basa en el hecho de que el trato
de igualdad se extiende de manera general a los terceros Estados. Sabido
es que los problemas de aranceles aduaneros han adquirido una importan-
cia creciente en los tratados de comercio. Uno de los mas significativos,
bajo este angulo, es el tratado de Methuen (por el nombre del negociador
ingles) entre Gran Bretafia y Portugal (1703), por el cual Portugal se com-
prometia a admitir la importacion de pafios ingleses e Inglaterra la de vi-
nos portugueses, debiendo pagar éstos un tercio menos del arancel adua-
nero que los vinos franceses. Para conciliar el principio de igualdad con
estatutos preferenciales se recurri6 a la cldusula de nacion mas favorecida
condicional (asi, en el Pacto de familia de los Borbones de Francia y Es-
pafia de 1761, art. 25).

Un fendémeno nuevo lo constituye, en aplicacion de las reglas sobre
la internacionalizacion de ciertos rios, la creacion de las primeras comisio-
nes o asociaciones internacionales: ya mencionadas las relativas al Danubio
y al Rin, y las nuevas relativas al Congo y al Niger por obra del Acta Gene-
ral de la Conferencia de Berlin sobre Africa, de 26 de febrero de 1885.

Esta Conferencia (1884-85) sefiala sin duda la culminacién de la ac-
cion del Concierto Europeo, por haber resuelto pacificamente las rivalida-
des y tensiones nacidas de la penetracién de diversas potencias europeas
en ¢l interior de Africa, abierto a la exploraciéon. Estableci6, ademas de
la libertad de navegacion en el Congo y el Niger y la prohibicion de la
esclavitud, ya mencionadas, la libertad de comercio en la zona de la cuenca
del primero de dichos rios y de su parte oriental entre el grado 5 norte
y la desembocadura del rio Zambeze, sometida a un estatuto de neutraliza-
cion. Exigia ademas que cualquier poder que ocupase regiones del conti-
nente informase a las demas partes y diese garantias de hacer respetar los
derechos reconocidos en el Acta, lo cual venia a consagrar el principio de
la ocupacion efectiva para la reivindicacion de un territorio. También se
reconocio (salvo por los Estados Unidos) a la Asociacién Internacional
para el Congo, creada a titulo personal por el rey de los Belgas. Converti-
da en Estado libre del Congo, bajo Leopoldo, en unidn personal con Bélgi-
ca, se convertiria en colonia de este pais en 1908.

Aparecen por Ultimo las uniones administrativas internacionales: la
Union geodésica (1864), la Union Telegrdfica Internacional (17 de mayo
de 1865), la Union Postal Universal (1878, después de la Unidn Postal Ge-
neral de 1874, mas laxa en su organizacion); el Convenio Radiotelegrdfico
(Washington, 1907, para la unificacion de las ondas eléctricas), etc.

Las preocupaciones humanitarias, que ya habian impulsado la lucha
contra la esclavitud, han engendrado un derecho de proteccion a las victi-
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mas de la guerra, cuya primera realizacion importante es €l Convenio para
mejorar la suerte de los heridos y enfermos de los ejércitos en camparia, fir-
mada por iniciativa de Henri Dunant en Ginebra, el 22 de agosto de 1886
(que nos lleva a los Convenios de Ginebra de 1949) y la creacion del Comi-
té Internacional de la Cruz Roja, que ha obtenido finalmente, por via con-
suctudinaria, el estatuto de sujeto de derecho internacional.

Es de subrayar que los promotores del origen del impulso del que sur-
gieron las dos grandes Conferencias de la Paz de La Haya de 1899 y 1907
fueron la Rusia de NicolasIl, en primer lugar, y la América de Teodoro
Roosevelt, en el segundo. El fin era, ante todo, clarificar ciertos campos
del derecho internacional positivo y tratar de codificarlos, especialmente
en lo concerniente al derecho de guerra y al arbitraje. Hemos visto que
este ultimo habia recuperado su papel bajo la influencia de los Estados
Unidos, que firmaron, en el curso del siglo x1x, numerosos tratados sobre
el modelo del tratado Jay de 1794, con otros Estados de América (Méjico,
Ecuador, Pert, Venezuela) y también con Estados europeos como Espafia
y Gran Bretafia. Un caso memorable es la solucidn arbitral del asunto del
Alabama entre Estados Unidos y Gran Bretafia (1872).

Es sabido que la Conferencia de 1899 dio lugar a dos Convenios y
tres declaraciones relativas al derecho de la guerra terrestre y maritima y
a la solucion pacifica de los conflictos asi como a la creacion del Tribunal
Permanente de Arbitraje con sede en La Haya. La creacion de éste fue una
importante novedad.

En la Conferencia de 1907 fueron adoptados catorce convenios, una
declaracion y una resolucion que renovaban parcialmente los de 1899 rela-
tivos a las mismas materias.

Se ha podido decir que estos acuerdos no han permitido dominar los
grandes conflictos de intereses que dividian a las potencias, por ejemplo,
sobre el derecho de la guerra maritima, por no hablar de los problemas
coloniales.

El Convenio de La Haya relativo al arbitraje ha tenido, ademas de
su mérito intrinseco, el de favorecer los tratados particulares sobre esta
materia entre Estados, y en particular entre los Estados europeos, aunque
se excluyeran de dicha solucidn los conflictos politicos (alrededor de 90
hasta 1911, cerca de 50 entre esta fecha y la Primera Guerra Mundial).
Por otra parte, 1899 es el afio de la primera Conferencia Panamericana,
que, como las siguientes, tenia entre otros fines el de desarrollar el arbitra-
je a escala del continente. Por encima de ello, el panamericanismo camina-
ba en la direccion de las organizaciones regionales, de origen convencional,
cuya licitud juridico-internacional ha sido reconocida por el Pacto de la
Sociedad de las Naciones (art. 21), y mas tarde, la Carta de las Naciones
Unidas (art. 52).





